LIC. CYNTHIA VALERIA SOTELO MIRANDA
TESTIGO SOCIAL No. PF040

Licitacion Publica Nacional Electrénica No. LA-019GYR047-E59-2017
' Ciudad de México, a 09 de noviembre de 2017.

Lic. Alma Rosa Medrano Diaz.

Titular de la Divisién de Bienes Terapéuticos de la

Coordinacién Técnica de Bienes y Servicios de la

Coordinacion de Adquisiciones de Bienes y Contratacion de Servicios de la
Unidad de Adquisiciones e Infraestructura de la

Direccién de Adminjstracion del s

Instituto Mexicano del Seguro; Social ;

(IMSS) -
Presente:

ASUNTO: Se rinde Testimonio Social relativo
a la Licitacion Publica Nacional Electrénica No.
LA-019GYR047-E59-2017, mediante la
modalidad de Ofertas Subsecuentes de
Desguentos, del Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Por este conducto y en atencién al Oficio Namero UNCP/309/TU/550/2017, de fecha 31 de agosto
de 2017, relativo a la designacion de la suscrita como Testigo Social por la Unidad de Normatividad de
Contrataciones Publicas de la Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones
Publicas de la Secretaria de la Funcion Publica, para atestiguar en el procedimiento de Licitacién Publica
Nacional Electrénica No. LA-019GYR047-E59-2017, mediante la modalidad de Ofertas Subsecuentes de
Descuentos para la “Adquisicién de Medicamentos Grupo 010 Psicotrépicos y Estupefacientes Grupo
040, compra consolidada del ejercicio fiscal 2018” del Instituto Mexicano del Seguro Social, me permito
emitir el correspondiente Testimonio Social en cumplimiento a lo establecido en el inciso c) de la fraccion
IV del articulo 26 Ter de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; asi como
en lo sefialado en el articulo 68 de su Reglamento.

Por otra parte, es importante precisar, que las valoraciones y comentarios que se contienen en el
Testimonio Social anexo, version impresa constante de 55 fojas y version electrénica en disco
compacto, es producto del atestiguamiento y participacion de la suscrita en los diferentes actos de Ia
licitacion; asi como de mi experiencia e interpretacion y aplicacién del marco normativo vigente.

Por ultimo y de conformidad con lo establecido en el inciso c) de la fraccion IV del articulo 26 Ter de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y en el articulo 68 de su
Reglamento, hago de su conocimiento que el Testimonio Social debera ser publicado dentro de los diez
dias naturales siguientes en la pagina de Internet del Instituto Mexicano del Seguro Social, debiendo
permanecer en dicho sitio, al menos durante tres meses posteriores a la fecha de su publicacion.

LIC. CYNTHIANALERIA SOTELO MIRANDA.

C.cp. Lic. Alfredo Eduardo Rios Camarena Rodriguez.- Titular de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas.-
Secretaria de la Funcién Publica.- Presente. .
Lic. Marco Antonio Andrade Silva.- Titular del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social.-
Presente.
Ing. Emmy Loou Vazquez Torres.- Titular de la Coordinacion Técnica de Planeacion y Contratos.- Instituto Mexicano del
Seguro Social.- Presente.
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TESTIMONIO SOCIAL

LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA NO.
LA-019GYR047-E59-2017.

“ADQUI'SICI(')N DE MEDICAMENTOS GRUPO 010
PSICOTROPICOS Y ESTUPEFACIENTES GRUPO 040,
COMPRA CONSOLIDADA DEL EJERCICIO FISCAL
2018”

CONVOCADA POR

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

NOVIEMBRE 2017
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. Datos y Descripcion del Procedimiento de Contratacion.

Convocante:

Procedimiento de Contratacion y nimero
identificado en CompraNet:

Descripcion del Objeto del Procedimiento
de Contratacion:

Modalidad:
Cantidad de Partidas:

Criterios de Evaluacion de las
Proposiciones:

Modalidad:

Eventos en los que Participo la Testigo
Social:

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Licitacion  Publica Nacional No. LA-

019GYR047-E59-2017.

Adquisicion de Medicamentos Grupo 010
Psicotropicos y Estupefacientes Grupo 040,
compra consolidada del ejercicio fiscal 2018.

Electronica.
Once.

Binario.

Ofertas Subsecuentes de Descuentos.

1. Revision al Proyecto de Convocatoria.

2. Revisiéon de la Convocatoria publicada
en CompraNet y del resumen de la
misma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion.

Acto de Junta de Aclaraciones.

Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones.

Ofertas Subsecuentes de Descuentos.
Evaluacién de Proposiciones.

Fallo.

Firma de los Contratos.

<l
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Juridico Aplicable al Procedimiento de

Contratacion.

1.

1.2.

11.3.

1.4.

IL.5.

11.6.

I.7.

11.8.

1L.9.

11.10.

1.11.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de agosto de 2010; y
reformado mediante Acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion
los dias 27 de junio de 2011, 21 de noviembre de 2012, 19 de septiembre de
2014 y 03 de febrero de 2016.

Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de septiembre de
2010.

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan observar
para la utilizacion del Sistema Electrénico de Informacion Publica
Gubernamental denominado CompraNet, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de junio de 2011.

Acuerdo por el que se establecen las disposiciones en Materia de Recursos
Materiales y Servicios Generales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 16 de julio de 2010; y reformado mediante Acuerdos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion los dias 20 de julio de 2011, 03 de octubre de 2012 y 14
de enero de 2015.

Acuerdo por el que se expide el protocolo de actuaciébn en materia de
contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de agosto de 2015; y reformado mediante Acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 19 de febrero de 2016.

Resolucién Miscelanea Fiscal para 2017, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de diciembre de 2016.
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ACUERDO ACDO.SA1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico, dictado por el
H. Consejo Técnico, relativo a las Reglas para la obtencion de la opinién de
cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de febrero de 2015.

Acuerdo del H. Consejo de Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores por el que se emiten las Reglas para la
obtencion de la constancia de situacion fiscal en materia de aportaciones
patronales y entero de descuentos”, publicado en el Diario Oficial de |
Federacion el 28 de junio de 2017.
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Investigacion de Mercado.

Con fecha 01 de septiembre de 2017, la Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de
la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios de la Coordinacion de Adquisicion de
Bienes y Contratacién de Servicios de la Unidad de Adquisiciones e Infraestructura de la
Direccion de Administracion del Instituto Mexicano del Seguro Social, entregd a la suscrita
la Atenta Nota en la que hace constar la entrega en medio magnético de la Investigacion
de Mercado de los procesos de licitacion consolidada para cubrir las necesidades del
ejercicio 2018, consistente en 6153 folios en formato .pdf y 159 archivos en formato Excel).
La referida Investigacion de Mercado se encuentra integrada por un total de 38 Anexos, de
los cuales los Anexos 12 (Precios Maximos de Referencia), Anexo 13 (Precios Maximos de
Referencia de Claves con Descripcion con Rangos PMR), Anexo 19 (Claves Ofertas
Subsecuentes de Descuento), Anexo 20 (Precios Maximos de Referencia de Claves
Especiales) y FO-CON-05, no se encuentran integrados en la documentacion
proporcionada a la suscrita, por lo que no me es posible emitir opinion respecto de los
Anexos faltantes antes sefialados.

Por otra parte y por lo que concierne a la documentacion que si me fue entregada y que se
encuentra relacionada con el procedimiento de Licitacion Publica Nacional (Ofertas
Subsecuentes de Descuentos) para la “Adquisicion de Medicamentos” que pretende
realizar el Instituto Mexicano del Seguro Social, a continuacion detallo los hallazgos
encontrados:

1. De la Investigacion de Mercado incluida del folio 1 al 28, se observo lo siguiente:

a) Se omitié indicar por qué es “conveniente” utilizar la modalidad de ofertas
subsecuentes de descuento, atento a lo establecido en el articulo 29, segundo
parrafo, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico;

b) Se omiti6 sefalar las razones por las cuales se elige Licitacion Publica
Nacional como el procedimiento de contratacién que podra llevarse a cabo, atento
a lo establecido en el articulo 29, segundo parrafo, fraccion VI del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y

2. Busqueda en CompraNet obligatoria atento a lo establecido en el articulo 28 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico: De las copias fotostaticas que contienen las evidencias de busqueda de
informacion disponible en el Sistema CompraNet de los Contratos Marco (Anexo 2.1)
(Folios 323 a 327) y Anuncios en seguimiento y concluidos (Anexo 2.2) (Folios 328 a
335) para la elaboracion de la Investigacién de Mercado, no se aprecia en las
imagenes capturadas la fecha de la busqueda en CompraNet, por lo que no
existe evidencia documental de la busqueda en ComprtaNet.

3. De la relacion de informacion obtenida a través de CompraNet de los folios 336 a
347, se observo:
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1373758

ORDEN DE COMPRA
086/2017

POSIBLE
PROVEEDOR

La referencia del

Expediente es
erronea, ya que de
acuerdo a la
evidencia

agregada
corresponde al:
AA-019GYRRO067-
E122/2017. é
(Folio 379)

1368162

IA-019GYNO41-E16-
2017

POSIBLES
PROVEEDORES

No obra agregada
la evidencia /
relacionada con
este expediente.

1368443

AA-019GYRO016-E188-
2017

POSIBLES
PROVEEDORES

No obra agregada
la evidencia
relacionada con
este expediente.

1363238

AA-019GYR028-E93-
2017

POSIBLES
PROVEEDORES

No obra agregada
la evidencia
relacionada con
este expediente.

1364162

AA-019GYRO025-E163-
2017

SIN DATO

De la evidencia
agregada, se
observo que
existen 8 posibles
proveedores.
Folios 434 a 440.

1364687

INR/2017/293

SIN DATO

De la evidencia
agregada, se
observo que existe
1 posible
proveedor.
Folio 451.

1381341

HRGIZ/CRM/254/2017

POSIBLE
PROVEEDOR

No obra agregada
la evidencia
relacionada con
este expediente.

1364599

D7P0140

SIN DATO

De la evidencia
agregada, se
observo que existe
1 posible
proveedor.
Folio 482.
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No obra agregada

POSIBLE la evidencia
PROVEEDOR relacionada con
este expediente.

1379477 HRGIZ/CRM/246/2017

No obra agregada

1359546 AA-019GYRO016-E169- POSIBLE la _ evidencia
2017 PROVEEDOR relacionada con

este expediente.
No obra agregada
1353106 AA-019GYR025-E155- POSIBLE la . evidencia
2017 PROVEEDOR relacionada con

este expediente.

No obra agregada
FOSIBLE la evidencia
1348629 HRGIZ/CRM/211/2017 PROVEEDOR | relacionada C({

este expediente.

SA-019GYR043-N252- No obra agregada
325682 2012 POSIBLE la _ evidenci
ADQUISICION DE PROVEEDOR | relacionada con
MEDICAMENTOS este expediente.

Del resultado de los 57 posibles proveedores de la Blisqueda de CompraNet
(Folios 348 y 349), no fue posible encontrar de la documentacion agregada a los
posibles proveedores: DERMA BODY, S.A. DE C.V.; PAHTLI LAB, S.A.P.I. DE C.V.;
SINBIOTIK INTERNACIONAL, S.A. DE C.V.; y por lo que corresponde al posible
proveedor denominado LABORATORIOS EXAKTA, S.A. DE C.V., se observa que la
denominacion social correcta de dicho proveedor es PHARMACOS EXAKTA, S.A.
DE C.V,, de acuerdo a la informacion contenida en el procedimiento identificado con
el numero AA-019GYRO016-E187-2017 (Foja 400 a 406) y en el procedimiento
identificado con el nimero AA-019GYR025-E163-2017 (Foja 434 a 440).

Copias fotostaticas de muitiples envios de correos electronicos mediante los cuales
de incorporoé la primera pagina de las Solicitudes de Informacion/Cotizacion de fecha
19 de junio de 2017, emitidas por el Responsable de Proyecto de la Divisién de
Investigacion de Mercados del Instituto Mexicano del Seguro Social. Anexo 4 (Folios
3825 a 4957); sin embargo de la evidencia proporcionada a la suscrita, no fue
posible verificar si las Solicitudes de Informacion/Cotizacion se adecutan al
contenido sefalado en el Formato FO-CON-04 referido en el numeral 4.2.1.1.10
denominado “Resultado de la investigacion de mercado” del “Acuerdo por el que
se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 09 de agosto de 2010 y reformado mediante
publicaciones por el mismo medio los dias 27 de junio de 2011, 21 de noviembre de
2012, 19 de septiembre de 2014 y 03 de febrero de 2016; y que se encuentra
disponible en el sitio www.compranet.gob.mx;
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Proyecto de Convocatoria.

Con fecha 04 de septiembre de 2017, la Convocante publicé en el Sistema CompraNet el
Proyecto de Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Electrénica No. PC-
019GYRO047-E55-2017, para la “Adquisicion de Medicamentos Grupo 010
Psicotropicos y Estupefacientes Grupo 040, compra consolidada del ejercicio fiscal
2018, por lo que se procedi6 a su andlisis, siendo el resultado del trabajo de gabinete, los
siguientes hallazgos y sugerencias realizadas al referido Proyecto, asi como a sus
correspondientes Anexos; con objeto de que el proceso de licitacion publica se apegara a
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento,
como se describe a continuacion:

IV.1.1. HALLAZGOS EN EL PROYECTO DE CONVOCATORIA A LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA NO. PC-019GYR047-E55-2017.

1. En el numeral 1 del Glosario de Términos (Pagina 5 de 29), se define al
Administrador del Contrato como el Servidor(es) publico(s) en quien recae
la responsabilidad de dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el contrato; sin embargo de las Ultimas reformas efectuadas
al Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién el 03 de febrero de 2016, se define como “Area
Administradora del Contrato” a aquella en la que recae la responsabilidad de
dar seguimiento y verificar el cumplimiento de los derechos vy
obligaciones establecidas en el contrato; es decir, la definicién otorgada al
‘Administrador del Contrato” no se ajusta a la definicién establecida en el
Manual antes mencionado, pues se omitié la actividad de verificar; hecho por
el cual se sugiere modificar la definicion del “Administrador del Contrato”.

2. En el numeral 2 del Glosario de Términos (Pagina 5 de 29), se define al Area
contratante a la Coordinacion Técnica de Bienes y Servicios, por conducto
de la Division de Bienes Terapéuticos; sin embargo se omitid especificar la
dependencia o entidad a la que pertenece dicha Coordinacién; hecho por el
cual se sugiere realizar la especificacion correspondiente.

3. En el numeral 7 del Glosario de Términos (Pagina 5 de 29), se define al
CABCS a la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios; sin embargo se omitié especificar la dependencia o entidad a la que
pertenece dicha Coordinacion; hecho por el cual se sugiere realizar la
especificacion correspondiente.

4. En el numeral 9 del Glosario de Términos (Pagina 5 de 29), se define al CCA
a la Coordinacién de Control de Abasto; sin embargo se omitid especificar la
dependencia o entidad a la que pertenece dicha Coordinacién; hecho por el
cual se sugiere realizar la especificacion correspondiente.

5. En el numeral 23 del Glosario de Términos (Pagina 6 de 29), se define a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico como

10
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LAASSP; sin embargo del analisis efectuado al Proyecto de Convocatoria se
detectd que en diversos parrafos se refiere a dicho ordenamiento legal con su
denominacion completa y, hasta en ocasiones, de forma incompleta; hecho
por el cual se sugiere homologar las referencias de la Ley de conformidad con
lo sefialado en el Glosario de Términos.

El mismo caso sucede con la denominacion otorgada al Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual se
encuentra referenciado en el numeral 33 del Glosario de Términos (Pagina 7
de 29).

En el numeral 30 del Glosario de Términos (Pagina 6 de 29), se define la
Orden de Reposicion como la accion mediante la cual se solicita a los
proveedores la reposicion de los bienes de consumo que se requieren en lo
almacenes del IMSS, para la administraciéon de los contratos, realizada
través del SAI por transmision electronica via Internet o en forma manual; sin
embrago se considera que referir Unicamente al IMSS impide a las demas
dependencias y entidades consolidadas, realizar la accién de solicitar a los
proveedores la reposicion de los bienes; hecho por el cual, se sugiere analizar
la conveniencia de adecuar la redaccion para incluir a las demas
dependencias y entidades consolidadas.

En el subnumeral 2.4 Método de prueba e institucion publica o privada que lo
realizara, (Pagina 10 de 29), se indicd que las pruebas y el método que se
utilizara sera conforme se indica en el documento adjunto a la convocatoria
denominado: “Anexo 3 Términos y Condiciones para Procedimiento de
Licitacion Publica Nacional Ofertas Subsecuentes de Descuento,
numeral 3. Pruebas, método de evaluacion y resultado minimo que debe
obtenerse”; en el inciso g. del subnumeral 4.1. Documentacion legal-
administrativa (Pagina 23 de 29) se hace referencia al Acuse de recibo de
muestras; sin embargo, del andlisis efectuado al numeral 3 del Anexo 3, se
desprende que para el requerimiento no resulta aplicable la presentacion de
muestras para la realizacion de pruebas; asimismo, en el Anexo XV
RELACION DE ENTREGA DE DOCUMENTACION, recuadro correspondiente
a la Propuesta Técnica, ultima fila, se encuentra testado la presentacion del
Acuse de recibo de muestras; es decir, existe incongruencia entre lo sefialado
en el subnumeral 2.4. e inciso g. del subnumeral 4.1. del Proyecto de
Convocatoria y lo sefialado en el numeral 3 del Anexo 3 y en el Anexo XV del
referido Proyecto; hecho por el cual se sugiere determinar si en el
procedimiento de contratacion se solicitaran muestras y se realizaran
pruebas; lo anterior con objeto de proporcionar certeza juridica a los licitantes.

Asimismo, se sugiere analizar la aplicabilidad de los incisos u), v) y w) del
subnumeral 4.4. Causales expresas de desechamiento (Pagina 25 de 29), asi
como el contenido del ultimo parrafo del Anexo XVII FORMATO DE CARTA
RESPALDO, ya que los referidos incisos se encuentran relacionados con
“‘muestras” y el ultimo parrafo del Anexo XVII se refiere a métodos de prueba.

11
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Por ultimo, se sugiere analizar el contenido del subnumeral 6.4. del Anexo 3
Términos y Condiciones para Procedimiento de Licitacion Pablica
Nacional Ofertas Subsecuentes de Descuento, mismo que hace referencia
a “métodos de prueba”; asi como el cuarto parrafo del inciso b. del documento
denominado “Método de evaluacion técnica y criterios especificos (4.21
POBALINES)”, que hace referencia a la palabra “muestras”.

En el segundo parrafo del subnumeral 2.6 Modalidad de la Contratacién
(Pagina 10 de 29), se indicd que en la presente licitacion publica en la que
participen de manera individual micro, pequefia y mediana empresa
nacionales, no podra participar en las ofertas subsecuentes de descuento,
con fundamento en el Ultimo parrafo del articulo 28 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; sin embargo se
omitio incluir la referencia de la fraccion VIl del articulo 38 de su Reglamento,
que establece textualmente lo siguiente “Las MIPYMES podran participar
cuando realicen proposiciones conjuntas en términos del present
Reglamento. En el caso de que participen en la licitacion publica de mane
individual, no podran presentar ofertas subsecuentes de descuento, sin que
ello impida continuar con el procedimiento de contratacion”, hecho por el cual
se sugiere incluir la referencia de la fraccion VIl del articulo 38 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, al final del segundo parrafo del subnumeral 2.6. del Proyecto
de Convocatoria.

En el primer parrafo del subnumeral 2.8 Modelo de contrato (Pagina 12 de
29), se indic6 que se adjunta a la Convocatoria los documentos denominados
“MODELOS DE CONTRATO”, sin embargo se la revision efectuada a los
documentos que fueron anexados al Proyecto de Convocatoria, se encontrd
que unicamente fue agregado un solo Modelo de Contrato; por lo que se
sugiere modificar la redaccion de plural a singular, a efecto de evitar
confusiones a los licitantes.

En el cuarto renglén del primer parrafo del inciso A) del subnumeral 2.8
Modelo de contrato (Pagina 12 de 29), se hace referencia a la Ley de
Instituciones y Fianzas; sin embargo la denominacion del ordenamiento legal
antes referido es erronea, toda vez que su denominacion correcta es: “Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas”; por lo que se sugiere efectuar la
modificacion correspondiente; a efecto de proporcionar certeza juridica a los
licitantes.

En el tercer parrafo del inciso A) del subnumeral 2.8 Modelo de contrato
(Pagina 12 de 29), se hace referencia a “salario minimo general diario vigente
para la Ciudad de México” y en el Anexo XIV NOTA OCDE; al respecto
considero conveniente mencionar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos fue modificada mediante Decreto de fecha 27 de enero de
2016, incorporando expresamente, en su Articulo 123, apartado A, fraccion
VI, la prohibicién de utilizar el salario minimo como indice, unidad, base,
medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza; de conformidad con
los Transitorios Primero y Tercero de dicho Decreto, mismo que entré en vigor
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a partir del dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, es decir, a partir del 28 de enero de 2016, por lo que todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales o de la Ciudad de México, asi como
en cualquier disposicion juridica que emane de las mismas, se entenderan
referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Por otra parte, con fecha 30 de diciembre de 2016, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la “Ley para Determinar el Valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion”, con la finalidad de otorgar atribuciones al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEG) para determinar el valor
actualizado de la UMA, con base en la variacion en el indice Nacional de
Precios al Consumidor, asimismo, con fecha 10 de enero de 2017 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el valor de la UMA que estaria vigente a
partir del 1 de febrero de 2017, mismo que es: el diario de $75.49 peso
mexicanos, el mensual de $2,294.90 pesos mexicanos y el anual de
$27,538.80 pesos mexicanos, en el entendido que la vigencia de la UMA es
anual, por lo tanto, su nuevo valor se dara a conocer por el INEG dentro de
los primeros diez dias del mes de enero del 2018 y entraran en vigor el
proximo uno de febrero de 2018 y asi sucesivamente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se recomienda que todas las
menciones hechas en las leyes federales, estatales o de la Ciudad de
México al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en dichas leyes, se calculen conforme a los valores de la UMA
antes sefialados y en sustitucion del salario minimo como base de
calculo.

Al final del tercer parrafo del inciso A) del subnumeral 2.8 Modelo de contrato
(Pagina 12 de 29), se indica que la garantia de cumplimiento del contrato sera
por un importe equivalente al 10% del monto maximo total del contrato, sin
considerar el Impuesto al Valor Agregado, de conformidad con lo establecido
en el articulo 49 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; sin embargo, dicho ordenamiento legal no hace mencién al
referido impuesto; por lo que se sugiere verificar el fundamento legal.

En el dltimo parrafo del subnumeral 3.2. Fecha, hora y lugar para los actos de
la licitacion (Pagina 14 de 29), se indicé que a los actos del procedimiento de
licitacion publica podra asistir cualquier persona en calidad de observador,
bajo la condicion de registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en
cualquier forma en los mismos, con fundamento al articulo 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; sin embargo, la
referencia al ordenamiento legal antes mencionado se encuentra incompleta,
ya que se omitid especificar la parte del articulo que hace el sefialamiento
mencionado; por lo que se sugiere incluir la referencia del pendltimo parrafo
del articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.
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En el inciso e), fraccion Il del subnumeral 3.4. Proposiciones conjuntas
(Pagina 15 de 29), se sefald como un aspecto que debe contener el
Convenio de Participacion Conjunta, la estipulacion expresa de que cada uno
de los firmantes quedara obligado junto con los demds integrantes, ya sea de
forma solidaria o mancomunada; al respecto, cabe hacer notar que en los
términos del inciso e), fraccion Il del articulo 44 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la Convocante
debe incluir en la Convocatoria si la forma sera “solidaria” o “mancomunada”,
por lo que se recomienda que se defina este aspecto por la Convocante,
aunado a que en la Clausula Segunda del Anexo IV Modelo de Convenio de
Participacion Conjunta, se establece Unicamente la obligacion “Solidaria”; lo
anterior con objeto de que exista congruencia entre el contenido de la
Convocatoria y su Anexo |V; asi como proporcionar certeza juridica a los
licitantes.

En el pendltimo parrafo del subnumeral 3.4. Proposiciones conjuntas (Pagina
16 de 29), se hizo referencia al Anexo VI como “Bienes Nacionales”; si
embargo la denominacion otorgada al dicho Anexo es “Manifestacion de
Origen de los Bienes”, por lo que se sugiere realizar la modificacion
correspondiente.

En el ultimo parrafo del subnumeral 3.8. Acta de fallo y Firma del Contrato
(Pagina 18 de 29) se indico que la firma de los contratos de los Entes
Consolidados, el (los) licitante(s) debera(n) presentarse en los domicilios
indicados en el documento denominado “Anexo 3.12 Condiciones para la
Formalizacion de los Contratos de las Instituciones Participantes”, que
forma parte de la Convocatoria; sin embargo el Anexo antes mencionado no
se encuentra agregado al Proyecto de Convocatoria; por lo que se sugiere
incorporarlo; a efecto de proporcionar certeza juridica a los licitantes.

Toda vez que la licitacion sera electrénica, se sugiere incluir en el primer
parrafo del numeral 4. REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN
CUMPLIR (Pagina 18 de 29) la referencia del articulo 27, ultimo parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que
dicho ordenamiento legal establece:’Las proposiciones presentadas deberan
ser firmadas autografamente por los licitantes o sus apoderados; en el caso
de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de comunicacién
electronica, se emplearan medios de identificacion electrénica, los cuales
produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
correspondientes y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.”.

En el primer parrafo del subnumeral 4.1. Documentacion legal-administrativa
(Pagina 18 de 29), en el primer parrafo del subnumeral 4.3. Propuesta
econdémica (Pagina 23 de 29), asi como en el inciso e) del subnumeral 4.4.
Causales expresas de desechamiento (Pagina 24 de 29), se indicé que la
falta absoluta de folio, afecta la solvencia de la misma y motivaria su
desechamiento; al respecto, se sugiere a la Convocante analizar la referida
causal de desechamiento, toda vez que la licitacion se llevara a cabo por
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medios electronicos y el Sistema CompraNet folia automaticamente las
proposiciones presentadas electronicamente por los licitantes, por lo que se
puede considerar el folio electrénico del Sistema CompraNet en sustitucion
del folio manual que puedan realizar los licitantes en sus proposiciones; este
aspecto puede ser consultado a la Unidad de Normatividad de Contrataciones
Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica en el siguiente correo
normatibm@funcionpublica.gob.mx.

Por otra parte, el uUltimo parrafo del articulo 50 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sefiala que en
el caso de que alguna o algunas hojas de los documentos carezcan de folio y
se constate que la o las hojas no foliadas mantienen continuidad, la
Convocante no podra desechar la proposicion. En el supuesto de que falte .
alguna hoja y la omisién pueda ser cubierta con informaciéon contenida en |
propia proposicion o con los documentos distintos a la misma, la Convocan
tampoco podra desechar la proposicion.

En el inciso f. del subnumeral 4.1. Documentacion legal-administrativa
(Pagina 19 de 29), se solicita a los licitantes presentar Escrito libre en el que
manifieste su aceptacion de que se tendran como no presentadas sus
proposiciones y, en su caso, la documentacion requerida, cuando el archivo
electronico en el que se contengan las proposiciones y/o demas informacion
no pueda abrirse por tener algun virus informatico o por cualquier otra causa
ajena al IMSS, en términos de lo dispuesto por el numeral 29 del “Acuerdo
por el que se establecen las disposiciones que deberan observar para la
utilizacion del sistema electronico de informaciéon publica gubernamental,
denominado CompralNet”. Asimismo, se establece en el siguiente parrafo que
La falta de presentacion de la documentacion afecta la solvencia de su
propuesta y motivaria su desechamiento.

Al respecto, se sugiere determinar por qué razén se considera que éste
requisito afecta la solvencia de las proposiciones, toda vez que en el articulo
36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
no se encuentra este supuesto; aunado a que para verificar si los licitantes
anexaron dicho escrito debe tenerse acceso al archivo enviado por
CompraNet a través de los medios remotos de comunicacion electronica; en
tal sentido, si dicho archivo no puede abrirse por contener virus informatico o
por cualquier otra causa, la Convocante no podra acreditar la presentacion del
escrito al no poder visualizarlo electrénicamente, aunado a que la
presentacion de dicho escrito no es obligatorio atento a lo establecido en el
articulo 39, fraccion VI y pendltimo parrafo del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En el inciso f) del subnumeral 4.4. Causales expresas de desechamiento
(Pagina 24 de 29), se indicd que sera causal de desechamiento que los no
cumplan con alguno de los requisitos establecidos en la Convocatoria
contenidos en los numerales 2.2., 2.4.,25.,4.1.,4.2., 4.3., Anexo ........ :sin
embargo del analisis efectuado al Proyecto de convocatoria, se desprende
que los numerales 2.2., 24. y 2.5. no son aplicables al presente
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procedimiento de contratacion; hecho por el cual se sugiere eliminar las
referencias de los ultimos numerales sefialados.

Por otra parte, se sugiere incorporar la referencia del subnumeral 2.3. Normas
oficiales mexicanas, Normas mexicanas, Internacionales, Referencia o
Especificaciones; ya que se considera que el referido subnumeral si es
aplicable al procedimiento de contratacion.

En el inciso i) del subnumeral 4.4. Causales expresas de desechamiento
(Pagina 24 de 29), se establece como causal de desechamiento “Cuando no
cotice la totalidad de los bienes requeridos en la convocatoria de acuerdo con
el documento adjunto a la convocatoria denominado “Requerimiento
Consolidado de los Grupos 010 Medicamentos y 040 Psicotrépicos para
atender las necesidades del periodo 2018” y en el numeral 2.8 de la
presente convocatoria”; al respecto, se considera que debe eliminarse la
referencia del numeral 2.8., toda vez que dicho subnumeral regula lo
concerniente al Modelo de Contrato.

En el inciso r) del subnumeral 4.4. Causales expresas de desechamiento
(Pagina 25 de 29), se establece como causal de desechamiento “Asimismo, el
Instituto se abstendra de adjudicar contratos a aquellos licitantes que
injustificadamente y por causas imputables a ellos mismos no hayan
formalizado un contrato adjudicado con anterioridad, durante el afio inmediato
anterior, contado a partir del dia que haya fenecido el término establecido
para la formalizacion del contrato respectivo.”; al respecto considero
importante mencionar que el articulo 50, fraccion Xlll de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, establece la
obligacion a cargo de la Convocante de abstenerse de recibir proposiciones o
adjudicar contrato alguno con los licitantes que injustificadamente y por
causas imputables a ellos mismos, no hayan formalizado un contrato
adjudicado con anterioridad por la convocante; por lo que considero que la
obligacion de abstencibn no debe confundirse como causal de
desechamiento, ya que para desechar una proposicion, ésta debe evaluarse
en primer término, situacion que no se asemeja a la abstencion de recepcion;
sin embargo se sugiere que, en caso de los licitantes se encuentren en este
supuesto, se deje constancia en el acta que al efecto se levante del Acto de
Presentacion y Apertura de Proposiciones y, en consecuencia, se elimine
como causal de desechamiento.

Toda vez que el mecanismo de evaluacion de las proposiciones sera binario,
de acuerdo a lo sefalado en el subnumeral 5.1. Evaluacion de la propuesta
técnica (Pagina 26 de 29), se sugiere integrar al expediente de contratacion
las justificaciones que debieron haber emitido las areas competentes dentro
del Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Secretaria de la Defensa Nacional,
Petroleos Mexicanos, Secretaria de Marina, Instituto de Servicios de Salud del
Estado de Aguascalientes, Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado
de Baja California, Instituto de Servicios de Salud de Baja California Sur,
Secretaria de Salud de la Ciudad de México, Servicios de Salud Publica del
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Distrito Federal, Instituto de Salud de Tuxtla Gutierrez Chiapas, Servicios de
Salud de Chihuahua, Instituto Chihuahuense de Salud, Servicios de Salud del
Estado de Colima, Servicios de Salud del Estado de Durango, Instituto de
Salud del Estado de México, Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, Instituto Materno Infantil del Estado de México, Servicios
Estatales de Salud y/o Secretaria de Salud del Estado de Guerrero, Servicios
de Salud de Michoacan, Servicios de Salud de Morelos, Hospital del Nifio
Morelense, Servicios de Salud de Nayarit, Servicios de Salud de Oaxaca,
Servicios Estatales de Salud de Quintana Roo, Servicios de Salud de San
Luis Potosi, Servicios de Salud de Sinaloa, Servicios de Salud de Sonora,
Secretaria de Salud del Estado de Tabasco, Secretaria de Salud y O.P.D.
Salud de Tlaxcala, Hospital de la Mujer, Hospital Juarez de México, Hospital
Juarez del Centro, Hospital Nacional Homeopatico, Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ciudad Victoria "Bicentenario 2010", Hospital Regional de ~
Alta Especialidad de Oaxaca, Hospital Regional de Alta Especialidad de
Bajio, Instituto Nacional de Cancerologia, Instituto Nacional de Cardiologia
‘lgnacio Chavez’, Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
“Salvador Zubiran”, Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias "Ismael
Cosio Villegas", Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia “Manuel
Velasco Suarez”, Instituto Nacional de Pediatria, y Servicios de Atencién
Psiquiatrica; en las que se expongan las razones por las cuales no es posible
utilizar el criterio de costo beneficio o puntos y porcentajes para evaluar la
solvencia de las proposiciones en la referida licitacion publica y por lo tanto,
se determiné utilizar el criterio de evaluaciéon binario, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En el inciso d) del subnumeral 5.2. Evaluacién de la propuesta técnica
(Pagina 26 de 29), se sefiala que en caso de que se detecte un error de
calculo en alguna proposicion, se podra llevar a cabo su rectificacion cuando
la correccion no implique la modificacion del precio ofertado; al respecto
considero que la ultima palabra “ofertado” es erronea, ya que el articulo 55 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico establece que cuando la convocante detecte un error de
calculo en alguna proposicion podra llevar a cabo su rectificacion cuando la
correccion no implique la modificacion del precio unitario; hecho por el cual,
se sugiere sustituir la palabra “ofertado” por la palabra “unitario”; a efecto de
dar cumplimiento con el articulo 55 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En el inciso e) del subnumeral 5.2. Evaluacion de la propuesta técnica
(Pagina 26 de 29), se sefiala que la evaluacion de las proposiciones se
realizara por partida del bien ofertado, y la adjudicacién se realizara a quien
resulte el precio mas bajo por partida ofertada en la Propuesta
Econdmica presentada Anexo XI; sin embargo se considera que la
redaccion del inciso e) se encuentra incompleta, ya que el precio mas bajo
por si mismo no es razoén suficiente para adjudicar un contrato, dado que se
debe tomar en cuenta si dicho precio es conveniente y aceptable; hecho por
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26.

27.

28.

29.

30.

el cual se sugiere modificar la redaccion del inciso e) conforme al siguiente

texto:

‘e) La evaluacion de las proposiciones se realizaréa por partida del bien
ofertado, y la adjudicacion se realizara a quien resulte el precio mas
bajo, conveniente y aceptable por partida ofertada en la Propuesta
Economica presentada Anexo X| y ademas cumpla con todos y cada
uno de los requisitos legales y técnicos solicitados en la Convocatoria.”

Se sugiere eliminar el inciso i) del subnumeral 5.2. Evaluacién de la propuesta
técnica (Pagina 26 de 29), toda vez que en el procedimiento de contratacion

no habra agrupamiento de partidas.

En el dltimo renglon del tercer parrafo del subnumeral 5.3. Adjudicacion de

Contrato (Pagina 27 de 29), se hace referencia al numeral 2.8.; sin embarg

el citado numeral no es aplicable; por lo que se sugiere sustituir la referencia

del numeral 2.8. por la referencia del numeral 2.7.

En la relacion de anexos descrita en el cuadro insertado en el numeral 8.
FORMATOS QUE FACILITARAN Y AGILIZARAN LA PRESENTACION Y
RECEPCION DE LAS PROPOSICIONES. (Pagina 28 de 29); se observa que
las denominaciones otorgadas a los Anexos IV, VI, IX, XIl y XVII, difieren por
algunas palabras con la denominacion otorgada en el indice, asi como en los
propios Anexos; por lo que se sugiere homologar las denominaciones de los

citados Anexos en el numeral 8 del Proyecto de convocatoria.

Se observé que en el Proyecto de Convocatoria, se omiti6 INDICAR que el
licitante debera proporcionar una direccion de correo electronico, en caso de
contar con él, atento a lo establecido en la fraccién VIl del articulo 29 de la

Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por ultimo y de forma general, se sugiere verificar los derechos y obligaciones
a cargo del Instituto Mexicano del seguro Social establecidos en el Proyecto
de Convocatoria y en sus Anexos, incluyendo el Anexo 3 Términos y
Condiciones para Procedimiento de Licitacién Publica Nacional Ofertas
Subsecuentes de Descuento, ya que por tratarse de un procedimiento
Consolidado, considero importante se analice la adecuacion de los derechos
y obligaciones que estaran a cargo de las demas dependencias y entidades

consolidadas.

HALLAZGOS A LOS ANEXOS DEL PROYECTO DE CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA NO. PC-019GYR047-E55-

2017.

1-

En el Anexo 3 Términos y Condiciones para Procedimiento de Licitacion
Publica Nacional Ofertas Subsecuentes de Descuento, se encontraron los

siguientes hallazgos:
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1.1. En el primer parrafo de la pagina 1, se hace referencia a la compra de
bienes terapéuticos 030 Lacteos, sin embargo, de la informacién
proporcionada por la Convocante, se desprende que el grupo 030
Lacteos, no sera objeto de este procedimiento de contratacion, por lo
que se sugiere eliminar dicha referencia.

Aunado a lo anterior, se sugiere eliminar la Normas Oficiales Mexicanas
descritas en la quinta y sexta vifietas del numeral 5. (Pagina 3), ya que
no son aplicables; con objeto de proporcionar certeza juridica a los
licitantes; asimismo y como consecuencia de lo antes mencionado, se
sugiere eliminar el segundo y tercer parrafo del subnumeral 5.1.
Cumplimiento de normas (Péagina 4).

1.2. Al final del segundo parrafo del numeral 2. Descripcién amplia y
detallada de los bienes, se hace referencia al Anexo denominado /
‘REQUERIMIENTO"; sin embargo dicho Anexo no se encuentra definido/
de tal manera en el proyecto de convocatoria, por lo que se sugiere
analizar la inclusion de la denominacién completa del
“‘REQUERIMIENTO", lo anterior con objeto de evitar confusiones a los
licitantes.

1.3. En el subnumeral 9.2. Condiciones de Entrega, séptimo parrafo,
segunda vifeta (Pagina 9), después de la palabra licitacion, se sefiala la
palabra “invitacion”; y toda vez que el procedimiento de contratacion se
llevara a cabo mediante licitacion Pablica, se sugiere eliminar la palabra
“‘invitacion”.

1.4. En el numeral 10. Abastecimiento Simultaneo (Pagina 9) se realizé una
transcripcion incompleta del articulo 59 del Reglamento de la Ley de
adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que se
omitié incluir el texto de la fraccion Il de dicho ordenamiento normativo,
por lo que se sugiere incluir la fraccién faltante, a efecto de que el texto
se complete y tenga una secuencia légica de lectura.

1.5. En el numeral 11. Penas Convencionales y Deducciones, inciso a.,
segundo parrafo, primera vifieta (Pagina 10), se establece que se
penalizara con el 2.5% (dos punto cinco por ciento) por dia natural de
atraso, hasta por cuatro dias; al respecto se sugiere verificar con las
demas dependencias y entidades consolidadas si existe Acuerdo para
dicho porcentaje.

Por otra parte, se solicita a la Convocante aclarar si el porcentaje
establecido integra el 10% del monto total maximo del contrato, y seran
determinadas en funcién de los bienes o servicios no entregados o
prestados oportunamente, atento a lo establecido en el articulo 53 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

1.6. En la tercera fila del recuadro insertado en el inciso b. del numeral 11.
Penas Convencionales (Pagina 11), se sefiala que se aplicaran
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1.7.

1.8.

1.9.

deducciones cuando el licitante adjudicado no entregue los bienes
requeridos en el plazo maximo de entrega; al respecto me permito
comentar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 53 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las
penas convencionales se aplican por atraso en el cumplimiento de las
fechas pactadas de entrega o de la prestacion del servicio; y las
deducciones se aplican con motivo del incumplimiento parcial o
deficiente en que pudiera incurrir el proveedor respecto a las partidas o
conceptos que integran el contrato; en consecuencia, se considera que
el contenido de la ultima fila del recuadro de deducciones no es
aplicable para una deduccion; es decir, se trata de causa para aplicar
penas convencionales, por lo anterior, se sugiere verificar Ila
procedencia legal para aplicar las deducciones establecidas en el Anexo
3.

En el encabezado del numeral 17 Administrador del Contrato (Pagina
14), se hace referencia al numeral 5.3.18 de las POBALINES del IMSS;
sin embargo dicha referencia es errénea, ya que el contenido del
numeral 5.3.18 se refiere a los servidores publicos responsables de
suscribir contratos, convenios modificatorios a contratos y/o pedidos, en
calidad de Representante Legal del IMSS, por lo que se sugiere verificar
la referencia sefalada.

En el segundo parrafo del numeral 17 Administrador del Contrato
(Pagina 14), se sefala que el Administradores de Contrato seran los
responsables de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales; sin embargo la descripcién de las obligaciones a cargo de
los Administradores de Contrato se encuentra incompleta, ya que de
acuerdo a lo establecido en el “Acuerdo por el que se modifica el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 03 de febrero de 2016,
define al Area Administradora del Contrato como aquella en la que
recae la responsabilidad de dar sequimiento y verificar el
cumplimiento de los derechos y obligaciones establecidas en el
contrato; por lo que se sugiere ajustar el contenido del segundo parrafo
del numeral 17 para dar cumplimiento al Manual antes mencionado.

En el subnumeral 19.1 Calidad, apartado aplicable al IMSS (Pagina 15),
en el tercer parrafo, ultimo renglon, existen errores en la redaccion, ya
que dice “otras marcas ofertas del bien”, por lo que se sugiere verificar.

En el Modelo Unico de Contrato 30-08, se efectuaron los siguientes
hallazgos:

2.1

No contiene la moneda en que se cotizé el suministro de los bienes,
inobservandose lo previsto en la fraccion Xlil del articulo 45 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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2.2. No contiene los procedimientos para resolucién de controversias,
distintos al procedimiento de conciliacién, incumpliendo lo sefialado
en la fraccion XXI del articulo 45 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

2.3. No preveé el supuesto aplicable a proposiciones conjuntas, por lo que se
sugiere establecer dicho supuesto en el referido instrumento y asi
cumplir con lo regulado en la fraccién | del articulo 81 del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico.

2.4. No menciona que en caso de discrepancia entre la convocatoria a la /
licitacion publica y el modelo de contrato, prevalecera lo establecido en
la convocatoria, incumpliendo con ello, la fraccién IV del articulo 81 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
Sector Publico.

2.5. Cumple parcialmente con lo establecido en la fraccion Il del articulo 85
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, toda vez que se omitié sefialar que la garantia de
cumplimiento del contrato, debera estar vigente hasta la total aceptacion
por la convocante de la entrega de los bienes.

2.6. Se omitié sefialar si la obligacion garantizada sera divisible o indivisible
y que en caso de presentarse algun incumplimiento se haran efectivas
las garantias que procedan; atento a lo establecido en el numeral 5.,
inciso i), fracciéon Il del articulo 39 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; hecho
por el cual se sugiere a la Convocante dar cumplimiento al Reglamento
antes mencionado.

2.7. No fue posible verificar si en la orden de suministro que se emitird con
cargo al contrato se menciona que se cuenta con la disponibilidad
presupuestaria, dado que no fue anexada la orden de suministro para
su analisis.

En el Anexo IV MODELO DE CONVENIO DE PARTICIPACION CONJUNTA,
Clausula Quinta OBLIGACIONES, primer parrafo, se indica que las partes
convienen en que en el supuesto de que cualquiera de ellas que se declare
en quiebra o en suspension de pagos, no las libera de sus obligaciones; al
respecto, cabe hacer la aclaracién que los términos “quiebra y suspensiéon
de pagos” no son aplicables, ya que de acuerdo a lo establecido en el
Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Concursos Mercantiles, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 2000, se abrogo la Ley
de Quiebras y Suspension de Pagos y en el Articulo Tercero Transitorio se
sefala que las referencias que otras leyes y disposiciones hagan al estado o
a los procedimientos de quiebra y suspensién de pagos, se entenderan
referidas al concurso mercantil; hecho por el cual se sugiere modificar la
redaccion de la clausula quinta del Anexo IV conforme al siguiente texto:
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“QUINTA.- OBLIGACIONES

“LAS PARTES” CONVIENEN EN QUE EN EL SUPUESTO DE QUE
CUALQUIERA DE ELLAS SE ENCUENTRE EN CONCURSO
MERCANTIL O ALGUNA SITUACION DISTINTA, QUE SEA ANALOGA
O EQUIVALENTE Y QUE AFECTE SU PATRIMONIO, NO LAS LIBERA
DE CUMPLIR CON SUS OBLIGACIONES, POR LO QUE
CUALQUIERA DE ELLAS QUE SUBSISTA, ACEPTA Y SE OBLIGA
EXPRESAMENTE A RESPONDER SOLIDARIAMENTE DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES A QUE HUBIERE LUGAR.

/

En el Anexo XVI ESCRITO DE CUMPLIMIENTO DE NORMAS, se hace
referencia al articulo 39, fraccion Il, inciso b) del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector publico; sin embargo el
inciso b) antes mencionado resulta aplicable al abastecimiento simultaneo; es
decir, no es aplicable para el caso de cumplimiento de Normas; hecho por el
cual se sugiere sustituir el inciso b) por el inciso d), el cual resulta aplicable al
fondo del Anexo XVI.

En el documento denominado “Método de evaluacion técnica y criterios
especificos (4.21 POBALINES)”, se encontraron los siguientes hallazgos:

5.1. En el inciso b., segundo parrafo (Pagina 1/Criterios de evaluacion MD
2018), se hace referencia a diversos numerales del documento
denominado Términos y Condiciones, de los cuales el 6.4.1,6.4.2 y 6.6.
no existen en dicho documento, por lo que se sugiere verificar, lo
anterior con objeto de dar certeza juridica a los licitantes.

5.2. Se sugiere verificar el contenido del inciso b., quinto parrafo, primera
vifieta y segundo parrafo de la segunda vifieta, ya que se considera que

existen los siguientes errores de redaccion: dice: “......... , suscrito el
licitante a través de su representada’; y debe decir: “........., suscrito el

licitante a través de su representante”.

5.3. En el inciso b., quinto parrafo, tercera vifieta (Pagina 2/Criterios de
evaluacion MD 2018), se hace referencia a diversos numerales
relacionados con las licencias, Permisos, Registros, Certificados o
Autorizaciones que debe cumplir o aplicarse al bien, de los cuales el
6.6. no existe en el documento denominado Términos y Condiciones,
por lo que se sugiere verificar, lo anterior con objeto de dar certeza
juridica a los licitantes.

En el Modelo de Fianza, se encontraron los siguientes hallazgos:

6.1. La fianza se otorga solamente ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social; es decir, no se trata de un Modelo en el que se pueda incorporar
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la denominacion de cada una de las dependencias o entidades
consolidadas o, en su caso, cada una de éstas incorporara su propio
Modelo de Fianza a la Convocatoria.

6.2. En el renglon 14 se indica: “LA PRESENTE FIANZA TENDRA UNA
VIGENCIA DE (SE DEBERA INSERTAR EL LAPSO DE VIGENCIA
QUE SE HAYA ESTABLECIDO EN EL CONTRATO)”; al respecto me
permito hacer notar que establecer un lapso o periodo de vigencia no es
conveniente, ademas de que dicho sefalamiento contraviene Ilo
establecido en el inciso c) de la fraccion | del articulo 103 del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que las fianzas se deben mantener vigentes
durante el cumplimiento de la obligacidon que garantice y continuara
vigente en caso de que se otorgue prérroga al cumplimiento del
contrato, asi como durante la substanciacién de todos los recursos
legales o de los juicios que se interpongan y hasta que se dicte
resolucion definitiva que quede firme. En tal sentido, considero que se
analice la conveniencia de dejar abierta la vigencia para salvaguardar
los derechos de cobro de la fianza por parte del Instituto Mexicano del
Seguro Social y de las demas dependencias y entidades consolidadas,
con objeto de evitar un posible un dafio patrimonial y por ende,
responsabilidades en contra del (los) servidor(es) publico(s)
involucrados; hecho por el cual se sugiere eliminar del Modelo de
Fianza la indicacion transcrita al principio de este numeral.

Convocatoria Publicada en CompraNet.

Con fecha 25 de septiembre de 2017, el Instituto Mexicano del Seguro Social, publicéd en
CompraNet la Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Electronica No. LA-
019GYR047-E59-2017, mediante la modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuentos
para la “Adquisicion de Bienes Terapéuticos de los Grupos 010 Medicamentos y 040
Psicotrépicos, para la compra consolidada del ejercicio fiscal 2018”, con Cédigo de
Expediente 1488591.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, tomé en consideracion algunas de las acciones
recomendadas por la suscrita en el Primer Informe Previo de fecha 14 de septiembre de
2017, relativo a la Licitacion Publica Nacional Electronica No. LA-019GYR047-E59-2017, el
cual contiene los hallazgos encontrados en el Proyecto de Convocatoria Numero PC-
019GYRO047-E55-2017, asi como a sus correspondientes Anexos, precisando 19 de las 53
acciones recomendadas, quedando pendientes de precisar las siguientes acciones:
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V.1. HALLAZGOS EN LA CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA NACIONAL
ELECTRONICA NO. LA-019GYR047-E59-2017.

1.

En el numeral 2 del Glosario de Términos (Pagina 5 de 28), se define al Area
contratante a la Coordinaciéon Técnica de Bienes y Servicios, por conducto
de la Divisién de Bienes Terapéuticos; sin embargo se omitié especificar la
dependencia o entidad a la que pertenece dicha Coordinacion; hecho por el
cual se sugiere realizar la especificacion correspondiente.

En el numeral 30 del Glosario de Términos (Pagina 6 de 28), se define la
Orden de Reposicion como la accion mediante la cual se solicita a los
proveedores la reposicion de los bienes de consumo que se requieren en los
almacenes del IMSS, para la administracion de los contratos, realizada a
través del SAl por transmision electronica via Internet o en forma manual; sin
embrago se considera que referir Gnicamente al IMSS impide a las demas
dependencias y entidades consolidadas, realizar la accion de solicitar a los
proveedores la reposicion de los bienes; hecho por el cual, se sugiere analizar
la conveniencia de adecuar la redaccion para incluir a las demas
dependencias y entidades consolidadas.

En el subnumeral 2.4 Método de prueba e institucion publica o privada que lo
realizara, (Pagina 10 de 28), se indicé que el presente requerimiento no
resulta aplicable la presentacion de muestras para la realizacidén de pruebas;
sin embargo, del andlisis efectuado al Anexo XVII FORMATO DE CARTA
RESPALDO, se desprende que en su Ultimo parrafo establece que los
licitantes deben manifestar que se comprometen a poner a la vista las
especificaciones técnicas de calidad, métodos de prueba, sustancias de
referencia y los estudios de estabilidad acelerada y a largo plazo, asi como la
validacién de métodos de prueba de los bienes terapéuticos que
respaldo, en el momento que se requiera; es decir, existe incongruencia
entre lo sefialado en el subnumeral 2.4. del Proyecto de Convocatoria y lo
sefialado en el Anexo XVII del referido Proyecto; hecho por el cual se sugiere
determinar si en el procedimiento de contratacion se solicitaran muestras y se
realizaran pruebas; lo anterior con objeto de proporcionar certeza juridica a
los licitantes.

Por ultimo, se sugiere analizar el contenido del subnumeral 6.4. del Anexo 3
Términos y Condiciones para Procedimiento de Licitacion Publica
Nacional Ofertas Subsecuentes de Descuento, mismo que hace referencia
a “métodos de prueba”.

Al final del tercer parrafo del inciso A) del subnumeral 2.8 Modelo de contrato
(Pagina 13 de 28), se indica que la garantia de cumplimiento del contrato sera
por un importe equivalente al 10% del monto maximo total del contrato, sin
considerar el Impuesto al Valor Agregado, de conformidad con lo establecido
en el articulo 49 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; sin embargo, dicho ordenamiento legal no hace mencién al
referido impuesto; por lo que se sugiere verificar el fundamento legal.
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En el inciso e), fraccion Il del subnumeral 3.4. Proposiciones conjuntas
(Pagina 15 de 28), se sefiald como un aspecto que debe contener el
Convenio de Participacion Conjunta, la estipulacién expresa de que cada uno
de los firmantes quedara obligado junto con los demas integrantes, de forma
‘mancomunada”; sin embargo en la Clausula Segunda del Anexo IV Modelo
de Convenio de Participacién Conjunta, se establece la obligacion “Solidaria”;
es decir, existe incongruencia entre el contenido de la Convocatoria y su
Anexo IV, por lo que se sugiere a la Convocante definir este aspecto, con
objeto de proporcionar certeza juridica a los licitantes.

En el ultimo parrafo del subnumeral 3.8. Acta de Fallo y Firma del Contrato
(Pagina 18 de 28) se indicd que la firma de los contratos de los Entes
Consolidados, el (los) licitante(s) debera(n) presentarse en los domicilios
indicados en el documento denominado “Anexo 3.12 Condiciones para la
Formalizacion de los Contratos de las Instituciones Participantes”, que
forma parte de la Convocatoria; sin embargo el Anexo antes mencionado no
se encuentra agregado a la Convocatoria; por lo que se sugiere incorporarlo;
a efecto de proporcionar certeza juridica a los licitantes.

Toda vez que la licitacion sera electronica, se sugiere incluir en el prime
parrafo del numeral 4. REQUISITOS QUE LOS LICITANTES DEBEN
CUMPLIR (Pagina 18 de 28) la referencia del articulo 27, Gltimo parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que
dicho ordenamiento legal establece:"Las proposiciones presentadas deberan
ser firmadas autégrafamente por los licitantes o sus apoderados; en el caso
de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de comunicacion
electronica, se emplearan medios de identificacidn electronica, los cuales
produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
correspondientes y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.”.

En el primer parrafo del subnumeral 4.1. Documentacién legal-administrativa
(Pagina 19 de 28), en el primer parrafo del subnumeral 4.3. Propuesta
economica (Pagina 23 de 28), asi como en el inciso e) del subnumeral 4.4.
Causales expresas de desechamiento (Pagina 24 de 28), se indicod que la
falta absoluta de folio, afecta la solvencia de la misma y motivaria su
desechamiento; al respecto, se sugiere a la Convocante analizar la referida
causal de desechamiento, toda vez que la licitacion se llevard a cabo por
medios electrénicos y el Sistema CompraNet folia automaticamente las
proposiciones presentadas electronicamente por los licitantes, por lo que se
puede considerar el folio electronico del Sistema CompraNet en sustitucion
del folio manual que puedan realizar los licitantes en sus proposiciones; este
aspecto puede ser consultado a la Unidad de Normatividad de Contrataciones
Plblicas de la Secretaria de la Funcion Publica en el siguiente correo
normatibm@funcionpublica.gob.mx.

Por otra parte, el ultimo parrafo del articulo 50 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sefiala que en
el caso de que alguna o algunas hojas de los documentos carezcan de folio y
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se constate que la o las hojas no foliadas mantienen continuidad, la
Convocante no podra desechar la proposicion. En el supuesto de que falte
alguna hoja y la omision pueda ser cubierta con informacidn contenida en la
propia proposicion o con los documentos distintos a la misma, la Convocante
tampoco podra desechar la proposicion.

En el inciso f. del subnumeral 4.1. Documentacién legal-administrativa
(Pagina 20 de 28), se solicita a los licitantes presentar Escrito libre en el que
manifieste su aceptacion de que se tendran como no presentadas sus
proposiciones y, en su caso, la documentacion requerida, cuando el archivo
electronico en el que se contengan las proposiciones y/o demas informacion
no pueda abrirse por tener algun virus informatico o por cualquier otra causa
ajena al IMSS, en términos de lo dispuesto por el numeral 29 del “Acuerdo
por el que se establecen las disposiciones que deberan observar para la
utilizacion del sistema electronico de informacion pablica gubernamental,
denominado CompraNet”. Asimismo, se establece en el siguiente parrafo que
La falta de presentacion de la documentacién afecta la solvencia de su
propuesta y motivaria su desechamiento.

Al respecto, se sugiere determinar por qué razon se considera que éste
requisito afecta la solvencia de las proposiciones, toda vez que en el articulo
36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publicd,
no se encuentra este supuesto; aunado a que para verificar si los licitantes
anexaron dicho escrito debe tenerse acceso al archivo enviado por
CompraNet a través de los medios remotos de comunicacién electrénica; en
tal sentido, si dicho archivo no puede abrirse por contener virus informatico o
por cualquier otra causa, la Convocante no podra acreditar la presentacion del
escrito al no poder visualizarlo electronicamente, aunado a que la
presentacion de dicho escrito no es obligatorio atento a lo establecido en el
articulo 39, fraccién VI y pendltimo parrafo del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En el inciso f) del subnumeral 4.4. Causales expresas de desechamiento
(Pagina 24 de 28), se indicé que sera causal de desechamiento que los no
cumplan con alguno de los requisitos establecidos en la Convocatoria
contenidos en los numerales 2.3 2.5, 4.1, 4.2, 4.3, Anexo ........ ; sin embargo
del analisis efectuado al Proyecto de convocatoria, se desprende que la
referencia del numeral 2.5. no resulta aplicable; hecho por el cual se sugiere
eliminar la referencia del numeral 2.5. anteriormente sefialado.

Toda vez que el mecanismo de evaluacion de las proposiciones sera binario,
de acuerdo a lo sefialado en el subnumeral 5.1. Evaluacion de la propuesta
técnica (Pagina 25 de 28), se sugiere integrar al expediente de contratacion
las justificaciones que debieron haber emitido las areas competentes dentro
del Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Secretaria de la Defensa Nacional,
Petréleos Mexicanos, Secretaria de Marina, Instituto de Servicios de Salud del
Estado de Aguascalientes, Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado
de Baja California, Instituto de Servicios de Salud de Baja California Sur,
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Secretaria de Salud de la Ciudad de México, Servicios de Salud Publica del
Distrito Federal, Instituto de Salud de Tuxtla Gutierrez Chiapas, Servicios de
Salud de Chihuahua, Instituto Chihuahuense de Salud, Servicios de Salud del
Estado de Colima, Servicios de Salud del Estado de Durango, Instituto de
Salud del Estado de México, Instituto de Seguridad Social del Estado de
Mexico y Municipios, Instituto Materno Infantil del Estado de México, Servicios
Estatales de Salud y/o Secretaria de Salud del Estado de Guerrero, Servicios
de Salud de Michoacan, Servicios de Salud de Morelos, Hospital del Nifio
Morelense, Servicios de Salud de Nayarit, Servicios de Salud de Oaxaca,
Servicios Estatales de Salud de Quintana Roo, Servicios de Salud de San
Luis Potosi, Servicios de Salud de Sinaloa, Servicios de Salud de Sonora,
Secretaria de Salud del Estado de Tabasco, Secretaria de Salud y O.P.D.
Salud de Tlaxcala, Hospital de la Mujer, Hospital Juarez de México, Hospital
Juarez del Centro, Hospital Nacional Homeopatico, Hospital Regional de Alta
Especialidad de Ciudad Victoria "Bicentenario 2010", Hospital Regional de
Alta Especialidad de Oaxaca, Hospital Regional de Alta Especialidad del
Bajio, Instituto Nacional de Cancerologia, Instituto Nacional de Cardiologia
‘Ignacio Chavez’, Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
“Salvador Zubiran”, Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias "Ismael
Cosio Villegas", Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia “Manuel
Velasco Suarez”, Instituto Nacional de Pediatria, y Servicios de Atencion
Psiquiatrica; en las que se expongan las razones por las cuales no es posible
utilizar el criterio de costo beneficio o puntos y porcentajes para evaluar la
solvencia de las proposiciones en la referida licitacidon publica y por lo tanto,
se determind utilizar el criterio de evaluacion binario, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del articulo 36 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Se observé que en el Proyecto de Convocatoria, se omitié INDICAR que el
licitante debera proporcionar una direccién de correo electrénico, en caso de
contar con él, atento a lo establecido en la fraccion VIl del articulo 29 de la
Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Por ultimo y de forma general, se sugiere verificar los derechos y obligaciones
a cargo del Instituto Mexicano del seguro Social establecidos en el Proyecto
de Convocatoria y en sus Anexos, incluyendo el Anexo 3 Términos y
Condiciones para Procedimiento de Licitacion Publica Nacional Ofertas
Subsecuentes de Descuento, ya que por tratarse de un procedimiento
Consolidado, considero importante se analice la adecuacion de los derechos
y obligaciones que estaran a cargo de las demas dependencias y entidades
consolidadas.

HALLAZGOS EN LOS ANEXOS DE LA CONVOCATORIA A LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA NO. LA-019GYR047-E59-2017.

1.

En el Anexo 3 Términos y Condiciones para Procedimiento de Licitacion
Puablica Nacional Ofertas Subsecuentes de Descuento, se encontraron los
siguientes hallazgos:

&
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1.1. Al final del segundo parrafo del numeral 2. Descripcién amplia y
detallada de los bienes (Pagina 2), se hace referencia al Anexo
denominado “REQUERIMIENTOQ”; sin embargo dicho Anexo no se
encuentra definido de tal manera en el proyecto de convocatoria, por lo
que se sugiere analizar la inclusién de la denominacién completa del
‘REQUERIMIENTO?”, lo anterior con objeto de evitar confusiones a los
licitantes.

1.2. En el numeral 5 (Pagina 3), se hace referencia a la NORMA Oficial
Mexicana NOM-184-SSA1-2012, Productos y servicios. Leche, formula
lactea y producto lacteo combinado. Especificaciones sanitarias; y a la
NORMA Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-2009, Practicas de higiene
para el proceso de alimentos, bebidas o suplementos alimenticios; sin
embargo se considera que las Normas antes mencionadas no son
aplicables al procedimiento de contratacion (Adquisicion de Bienes
Terapéuticos de los Grupos 010 Medicamentos y 040
Psicotropicos); hecho por el cual se sugiere a la Convocante que
elimine dichas referencias, con objeto de proporcionar certeza juridica a
los licitantes.

1.3. En el subnumeral 9.2. Condiciones de Entrega, séptimo parrafo,
segunda vifieta (Pagina 8), después de la palabra licitacion, se sefiala la
palabra “invitacion”; y toda vez que el procedimiento de contratacion se
llevara a cabo mediante licitacién Publica, se sugiere eliminar la palabra
“‘invitacion”.

1.4. En el numeral 10. Abastecimiento Simultaneo (Paginas 8 y 9) se realizd
una transcripcion incompleta del articulo 59 del Reglamento de la Ley
de adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, ya que
se omitid incluir el texto de la fraccion Il de dicho ordenamiento
normativo, por lo que se sugiere incluir la fraccion faltante, a efecto de
que el texto se complete y tenga una secuencia légica de lectura.

1.5. En el numeral 11. Penas Convencionales y Deducciones, inciso a.,
segundo parrafo, primera vifieta (Pagina 10), se establece que se
penalizara con el 2.5% (dos punto cinco por ciento) por dia natural de
atraso, hasta por cuatro dias; al respecto se sugiere verificar con las
demas dependencias y entidades consolidadas si existe Acuerdo para
dicho porcentaje.

Por otra parte, se solicita a la Convocante aclarar si el porcentaje
establecido integra el 10% del monto total maximo del contrato, y seran
determinadas en funcién de los bienes o servicios no entregados o
prestados oportunamente, atento a lo establecido en el articulo 53 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

1.6. En la tercera fila del recuadro insertado en el inciso b. del numeral 11.
Penas Convencionales (Pagina 10), se sefiala que se aplicaran
deducciones cuando el licitante adjudicado no entregue los bienes
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requeridos en el plazo maximo de entrega; al respecto me permito
comentar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 53 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las
penas convencionales se aplican por atraso en el cumplimiento de las
fechas pactadas de entrega o de la prestacion del servicio; y las
deducciones se aplican con motivo del incumplimiento parcial o
deficiente en que pudiera incurrir el proveedor respecto a las partidas o
conceptos que integran el contrato; en consecuencia, se considera que
el contenido de la Ultima fila del recuadro de deducciones no es
aplicable para una deduccion; es decir, se trata de causa para aplicar
penas convencionales; por lo anterior, se sugiere verificar la
procedencia legal para aplicar las deducciones establecidas en el Anexo
3.

1.7. En el encabezado del numeral 17 Administrador del Contrato (Pagina
14), se hace referencia al numeral 5.3.18 de las POBALINES del IMSS:
sin embargo dicha referencia es erronea, ya que el contenido del
numeral 5.3.18 se refiere a los servidores publicos responsables de
suscribir contratos, convenios modificatorios a contratos y/o pedidos, en
calidad de Representante Legal del IMSS, por lo que se sugiere verifica
la referencia sefalada.

1.8. En el segundo parrafo del numeral 17 Administrador del Contrato
(Pagina 13), se sefiala que el Administradores de Contrato seran los
responsables de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales; sin embargo la descripcién de las obligaciones a cargo de
los Administradores de Contrato se encuentra incompleta, ya que de
acuerdo a lo establecido en el “Acuerdo por el que se modifica el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de febrero de 2016,
define al Area Administradora del Contrato como aquella en la que
recae la responsabilidad de dar sequimiento y verificar el
cumplimiento de los derechos y obligaciones establecidas en el
contrato; por lo que se sugiere ajustar el contenido del segundo parrafo
del numeral 17 para dar cumplimiento al Manual antes mencionado.

1.9. En el subnumeral 19.1 Calidad, apartado aplicable al IMSS (Pagina 14),
en el tercer parrafo, Ultimo renglon, existen errores en la redaccion, ya
que dice “otras marcas ofertas del bien”, por lo que se sugiere verificar.

Por otra parte, se observo que dentro de la Convocatoria publicada en CompraNet y sus
correspondientes Anexos, no fue incorporado el Modelo de Contrato del IMSS, por lo
que la Convocatoria se publico sin llenar los requisitos establecidos en los articulos 29
fraccion XVI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; y
39 fraccion Il inciso i) de su Reglamento.

Asimismo, se observo que dentro de la Convocatoria publicada en CompraNet y sus
correspondientes Anexos, que no fue incorporado el documento denominado “Método
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de evaluacion técnica y criterios especificos (4.21 POBALINES)”, por lo que la
Convocatoria se publicéd sin llenar los requisitos establecidos en los articulos 29 fraccion
Xl de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: y 39
fraccion V de su Reglamento.

Por ultimo, se observé que dentro de la Convocatoria y sus correspondientes Anexos
publicada en CompraNet, no fue incorporado el Modelo de Fianza, por lo que no le fue
posible a la suscrita verificar que la Convocante haya analizado los siguientes hallazgos,
los cuales se manifestaron mediante el Primer Informe Previo de fecha 14 de septiembre
de 2017:

1. La fianza se otorga solamente ante el Instituto Mexicano del Seguro Social; es
decir, no se trata de un Modelo en el que se pueda incorporar la denominacion de
cada una de las dependencias o entidades consolidadas o, en su caso, cada una
de éstas incorporara su propio Modelo de Fianza a la Convocatoria.

2. Enelrenglén 14 se indica: “LA PRESENTE FIANZA TENDRA UNA VIGENCIA DE
(SE_DEBERA INSERTAR EL LAPSO DE VIGENCIA QUE SE HAYA
ESTABLECIDO EN EL CONTRATO)”; al respecto me permito hacer notar qu
establecer un lapso o periodo de vigencia no es conveniente, ademas de que dicho
sefalamiento contraviene lo establecido en el inciso c) de la fraccion | del articulo
103 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, toda vez que las fianzas se deben mantener vigentes durante el
cumplimiento de la obligaciéon que garantice y continuara vigente en caso de que se
otorgue prérroga al cumplimiento del contrato, asi como durante la substanciacion
de todos los recursos legales o de los juicios que se interpongan y hasta que se
dicte resolucion definitiva que quede firme. En tal sentido, considero que se analice
la conveniencia de dejar abierta la vigencia para salvaguardar los derechos de
cobro de la fianza por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social y de las demas
dependencias y entidades consolidadas, con objeto de evitar un posible un dafio
patrimonial y por ende, responsabilidades en contra del (los) servidor(es) publico(s)
involucrados; hecho por el cual se sugiere eliminar del Modelo de Fianza la
indicacion transcrita al principio de este numeral.

Resumen de la Convocatoria publicada en el Diario Oficial
de la Federacion.

Con fecha 28 de septiembre de 2017, el Instituto Mexicano del Seguro Social, publicd en
el Diario Oficial de la Federacién, el resumen de la Convocatoria de la Licitacion Publica
Nacional Electronica No. LA-019GYR047-E59-2017, Mediante la modalidad de Ofertas
Subsecuentes de Descuentos para la “Adquisicién de Bienes Terapéuticos de los
Grupos 010 Medicamentos y 040 Psicotropicos, para la compra consolidada del
ejercicio fiscal 2018"; atento a lo establecido en el articulo 30 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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Junta de Aclaraciones.

VIIL1.

Con fecha 05 de octubre de 2017, a las 10:00 horas, en el Piso 8 del edificio

ubicado en la Calle de Durango, Numero 291, Colonia Roma Norte, Cddigo Postal

06700, Delegacién Cuauhtémoc,

Ciudad de

México;

se

reunieron

los

representantes de la Division de Bienes Terapéuticos, de la Coordinacién de
Control de Abasto, de la Coordinacién de Legislacién y Consulta, del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social; y la suscrita con
caracter de Testigo Social, a efecto de llevar a cabo el acto de la Junta de
Aclaraciones de la Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Electrénica No.
LA-019GYR047-E59-2017, mediante la modalidad de Ofertas Subsecuentes d
Descuentos para la “Adquisicion de Bienes Terapéuticos de los Grupos 0

Medicamentos y 040 Psicotropicos, para la compra consolidada del ejercicio
fiscal 2018” del Instituto Mexicano del Seguro Social; atento a lo establecido en los
articulos 33 y 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y en los articulos 45 y 46 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como en el

numeral 3.2. de la Convocatoria a la Licitacion.

En el desarrollo de la Junta de Aclaraciones, se hizo constar que por el Sistema
Electréonico de Informacion Publica Gubernamental denominado CompraNet, se
recibieron electronicamente en tiempo y forma el nimero de las solicitudes de
aclaracion de las empresas siguientes, asi como sus correspondientes escritos de

interés en participar:

Compaiiia Internacional Médica, S.A.bdékC.V.

"CompraNet

1 29
2 | Comercializadora de Productos Institucionales, S.A.

et CompraNet 29
3 | Distribuidora Internacional de Medicamentos y Equipo

Médico, S.A. de C.V. s Bomgahict 61
4 | Farmacos DINSA, S.A.de C.V. CompraNet 3
5 | Grupo Farmacos Especializados, S.A. de C.V. CompraNet 26
6 | INNOVARE R&D, S.A.de C.V. CompraNet 1
7 | Laboratorios PISA, S.A. de C.V. CompraNet 1
8 PEGO, S A.de C.V. CompraNet 17
9 Comercializadora PENTAMED, S.A. de C.V. CompraNet 46
10 | PROBIOMED, S.A. de C.V. CompraNet 11
11 | PROQUIGAMA, S.A.de C.V. CompraNet 61
12 | RAGAR, S A.de C.V. CompraNet 13
13 | RALCA, S.A.de C.V. CompraNet 12
14 | COBITER, S.A.de C.V. CompraNet 3

TOTAL 319

De lo anterior, se desprende que previamente a la realizacién del acto, fueron

recibidas un total de 319 preguntas.

31



VIL.2.

LIC. CYNTHIA VALERIA SOTELO MIRANDA
TESTIGO SOCIAL No. PF040

Licitacion Publica Nacional Electronica No. LA-019GYR047-E59-2017

Posteriormente, la Convocante realizé diversas precisiones a la Convocatoria, de
conformidad con lo solicitado por la Division de Planeacion de Bienes Terapéuticos
del Instituto Mexicano del Seguro Social y acto seguido procedié a dar lectura de
las solicitudes de aclaracion a la referida Convocatoria, mismas que fueron
presentadas en tiempo y forma por los interesados; asi como a las respuestas
otorgadas por la Convocante, las cuales se encuentran de la foja 6 a la foja 124 del
Acta de la Junta de Aclaraciones emitida.

En virtud de lo anterior, la Convocante sefial6é que a partir de la hora que registre el
sistema, los licitantes contaron con 6 horas, mismas que comenzaron a correr de
las 12:00 horas a las 18:00 horas del 05 de octubre de 2017, para formular
preguntas unicamente sobre las respuestas emitidas, para lo cual se tomd e
horario que registra CompraNet, de conformidad con lo establecido en la fraccion Il
del articulo 46 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Por ultimo, se dio lectura al contenido del Acta de la Junta de Aclaraciones,
concluyendo el acto a las 10:13 horas del dia de su inicio. Para efectos de la
notificacion y en términos del articulo 37 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a partir de la fecha en que se
elaboro la referida acta, se puso a disposicion de los licitantes copia de la citada
acta en las Oficinas de la Divisién de Bienes Terapéuticos del Instituto Mexicano del
Seguro Social, ubicadas en la Calle de Durango, NUumero 291, Cuarto Piso, Colonia
Roma Norte, Delegacion Cuauhtémoc, Codigo Postal 06700, Ciudad de México, en
donde se fij6 copia de la caratula o Aviso por un término de cinco dias habiles,
siendo de la exclusiva responsabilidad de los licitantes, acudir a enterarse de su
contenido y obtener copia de la misma. En el entendido que el referido
procedimiento sustituye a la notificacion personal, estando también disponible la
informacion en la direccion electronica: https://compranet.funcionpublica.gob.mx.

Con fecha 06 de octubre de 2017, a las 15:00 horas, en el Piso 8 del edificio
ubicado en la Calle de Durango, Numero 291, Colonia Roma Norte, Codigo Postal
06700, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de Meéxico; se reunieron los
representantes de la Division de Bienes Terapéuticos, de la Coordinacion de
Control de Abasto, de la Coordinaciéon de Legislacion y Consulta, del Organo
Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social; y la suscrita con
caracter de Testigo Social; a efecto de llevar a cabo la Reanudacion de la Junta
de Aclaraciones de la Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Electronica
No. LA-019GYR047-E59-2017, mediante la modalidad de Ofertas Subsecuentes de
Descuentos para la “Adquisicion de Bienes Terapéuticos de los Grupos 010
Medicamentos y 040 Psicotropicos, para la compra consolidada del ejercicio
fiscal 2018” del Instituto Mexicano del Seguro Social; atento a lo establecido en los
articulos 33 y 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y en los articulos 45 y 46 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como en el
numeral 3.2. de la Convocatoria a la Licitacion.

En el desarrollo de la Reanudacion de la Junta de Aclaraciones, la Convocante
comunico que, de conformidad con lo establecido en el articulo 46, fracciones Il y IV
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del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, solamente se atenderian las solicitudes de aclaracion y las preguntas que
los licitantes formularon respecto de las respuestas dadas por la Convocante en la
Junta de Aclaraciones que se llevé a cabo a las 10:00 horas del dia 05 de octubre
de 2017, misma que se encuentra detallada en el numeral que antecede; y que se
recibieron dentro del plazo estipulado en el numeral 3.2. de la Convocatoria a la
Licitacion.

En dicho acto, la Convocante hizo constar que se recibieron en tiempo y forma las
solicitudes de aclaracion a las respuestas dadas por la Convocante a través de
CompraNet de las empresas siguientes:

PRESENTACION | REPREGUNT.

. LICITANTE

Distribljiddré Internacional de Medicamentos y
Equipo Médico, S.A. de C.V.

CompraNet 10

N

Grupo Farmacos Especializados, S.A. de C.V. CompraNet 2

PROQUIGAMA, S.A. de C.V. CompraNet 2

VIL.3.

TOTAL 14

Por otra parte, la Convocante hizo constar que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 26, penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y en el articulo 45 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en dicho acto no
asistié ninglin representante de organizaciones no gubernamentales o persona que
manifestara su interés de estar presente en el mismo.

Acto seguido, la Convocante procedié a dar lectura de las solicitudes de aclaracion
a las respuestas otorgadas por la Convocante y sefialé que el Acto de Presentacion
y Apertura de Proposiciones se llevaria a cabo el 16 de octubre de 2017 a partir de
las 10:00 horas a través del Sistema CompraNet.

Por dltimo, se dio lectura al contenido del Acta de la Reanudacién de la Junta de
Aclaraciones, concluyendo el acto a las 15:09 horas del dia de su inicio. Para
efectos de la notificacion y en términos del articulo 37 Bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a partir de la fecha
en que se elabord la referida acta, se puso a disposicion de los licitantes copia de la
citada acta en las Oficinas de la Division de Bienes Terapéuticos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, ubicadas en la Calle de Durango, Numero 291, Cuarto
Piso, Colonia Roma Norte, Delegacién Cuauhtémoc, Caédigo Postal 06700, Ciudad
de México, en donde se fij6é copia de la caratula o Aviso por un término de cinco
dias habiles, siendo de la exclusiva responsabilidad de los licitantes, acudir a
enterarse de su contenido y obtener copia de la misma. En el entendido que el
referido procedimiento sustituye a la notificacion personal, estando también
disponible la informacion en la direccién electrénica:
https://compranet.funcionpublica.gob.mx.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, tomd en consideracion algunas de las
acciones recomendadas por la suscrita en el Primer Informe Parcial de fecha 04 de
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octubre de 2017, relativo a la Licitacién Publica Nacional Electronica No. LA-
019GYRO047-E59-2017, el cual contiene los hallazgos encontrados por la suscrita
en la Convocatoria Numero PC-019GYR047-E55-2017 publicada en CompraNet el
pasado 25 de septiembre de 2017, asi como a sus correspondientes Anexos,
precisando 5 de las 26 acciones recomendadas, quedando pendientes de precisar
las siguientes acciones:

VIL.3.1. HALLAZGOS EN LA CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA
NACIONAL ELECTRONICA NO. LA-019GYR047-E59-2017.

1. En el numeral 30 del Glosario de Términos (Pagina 6 de 28), s
define la Orden de Reposicion como la accion mediante la cual s
solicita a los proveedores la reposicion de los bienes de consumo
que se requieren en los almacenes del IMSS, para la administracion
de los contratos, realizada a través del SAl por transmision
electronica via Internet o en forma manual; sin embrago se considera
que referir unicamente al IMSS impide a las demas dependencias y
entidades consolidadas, realizar la accion de solicitar a los
proveedores la reposicion de los bienes; hecho por el cual, se
sugiere analizar la conveniencia de adecuar la redaccién para incluir
a las demas dependencias y entidades consolidadas.

2. En el subnumeral 2.4 Método de prueba e institucion publica o
privada que lo realizara, (Pagina 10 de 28), se indico que el presente
requerimiento no resulta aplicable la presentacién de muestras para
la realizacion de pruebas; sin embargo, del analisis efectuado al
Anexo XVII FORMATO DE CARTA RESPALDO, se desprende que
en su ultimo parrafo establece que los licitantes deben manifestar
que se comprometen a poner a la vista las especificaciones técnicas
de calidad, métodos de prueba, sustancias de referencia y los
estudios de estabilidad acelerada y a largo plazo, asi como la
validacion de métodos de prueba de los bienes terapéuticos que
respaldo, en el momento que se requiera; es decir, existe
incongruencia entre lo sefialado en el subnumeral 2.4. del Proyecto
de Convocatoria y lo sefialado en el Anexo XVII del referido
Proyecto; hecho por el cual se sugiere determinar si en el
procedimiento de contratacién se solicitaran muestras y se realizaran
pruebas; lo anterior con objeto de proporcionar certeza juridica a los
licitantes.

Por ultimo, se sugiere analizar el contenido del subnumeral 6.4. del
Anexo 3 Términos y Condiciones para Procedimiento de
Licitacion Publica Nacional Ofertas Subsecuentes de Descuento,
mismo que hace referencia a “métodos de prueba”.

3.  Alfinal del tercer parrafo del inciso A) del subnumeral 2.8 Modelo de
Contrato (Pagina 13 de 28), se indica que la garantia de
cumplimiento del contrato sera por un importe equivalente al 10% del
monto maximo total del contrato, sin considerar el Impuesto al Valor
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Agregado, de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de Ia
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
sin embargo, dicho ordenamiento legal no hace mencién al referido
impuesto; por lo que se sugiere verificar el fundamento legal.

4. Toda vez que la licitaciéon sera electronica, se sugiere incluir en el
primer péarrafo del numeral 4. REQUISITOS QUE LOS LICITANTES
DEBEN CUMPLIR (Pagina 18 de 28) la referencia del articulo 27,
ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, ya que dicho ordenamiento legal
establece:"Las proposiciones presentadas deberan ser firmadas
autoégrafamente por los licitantes o sus apoderados; en el caso de
que éstas sean enviadas a través de medios remotos d
comunicacién electrénica, se emplearan medios de identificaciot
electrénica, los cuales produciran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos correspondientes y, en consecuencia,
tendran el mismo valor probatorio.”.

5. En el primer parrafo del subnumeral 4.1. Documentacién legal-
administrativa (Pagina 19 de 28), en el primer parrafo del subnumeral
4.3. Propuesta econémica (Pagina 23 de 28), asi como en el inciso
e) del subnumeral 4.4. Causales expresas de desechamiento
(Pagina 24 de 28), se indicd que la falta absoluta de folio, afecta la
solvencia de la misma y motivaria su desechamiento: al respecto, se
sugiere a la Convocante analizar la referida causal de
desechamiento, toda vez que la licitacién se llevara a cabo por
medios electrénicos y el Sistema CompraNet folia automaticamente
las proposiciones presentadas electrénicamente por los licitantes, por
lo que se puede considerar el folio electrénico del Sistema
CompraNet en sustitucion del folio manual que puedan realizar los
licitantes en sus proposiciones; este aspecto puede ser consultado a
la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la
Secretaria de la Funcion Publica en el siguiente correo
normatibm@funcionpublica.gob.mx.

Por otra parte, el tltimo parrafo del articulo 50 del Reglamento de Ia
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
sefiala que en el caso de que alguna o algunas hojas de los
documentos carezcan de folio y se constate que la o las hojas no
foliadas mantienen continuidad, la Convocante no podra desechar la
proposicion. En el supuesto de que falte alguna hoja y la omision
pueda ser cubierta con informacién contenida en la propia
proposicion o con los documentos distintos a la misma, la
Convocante tampoco podra desechar la proposicion.

6. En el inciso f. del subnumeral 4.1. Documentacion legal-
administrativa (Pagina 20 de 28), se solicita a los licitantes presentar
Escrito libre en el que manifieste su aceptacion de que se tendran
como no presentadas sus proposiciones y, en su caso, la
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documentacion requerida, cuando el archivo electrénico en el que se
contengan las proposiciones y/o demas informacién no pueda
abrirse por tener algun virus informatico o por cualquier otra causa
ajena al IMSS, en términos de lo dispuesto por el numeral 29 del
“Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que deberan
observar para la utilizacion del sistema electrénico de informacién
publica gubernamental, denominado CompraNet”. Asimismo, se
establece en el siguiente parrafo que La falta de presentacion de
la_documentacion afecta la _solvencia de su propuesta y
motivaria su desechamiento.

Al respecto, se sugiere determinar por qué razon se considera que
éste requisito afecta la solvencia de las proposiciones, toda vez que
en el articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, no se encuentra este supuesto; aunado
a que para verificar si los licitantes anexaron dicho escrito debe
tenerse acceso al archivo enviado por CompraNet a través de los
medios remotos de comunicacion electronica; en tal sentido, si dicho
archivo no puede abrirse por contener virus informatico o por
cualquier otra causa, la Convocante no podra acreditar la
presentacion del escrito al no poder visualizarlo electronicamente,
aunado a que la presentacion de dicho escrito no es obligatorio
atento a lo establecido en el articulo 39, fraccion VI y pendltimo
parrafo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico.

7. En el inciso f) del subnumeral 4.4. Causales expresas de
desechamiento (Pagina 24 de 28), se indicé que sera causal de
desechamiento que los no cumplan con alguno de los requisitos
establecidos en la Convocatoria contenidos en los numerales 2.3 2.5,
41, 42, 4.3, Anexo ........ ; sin embargo del andlisis efectuado al
Proyecto de convocatoria, se desprende que la referencia del
numeral 2.5. no resulta aplicable; hecho por el cual se sugiere
eliminar la referencia del numeral 2.5. anteriormente sefialado.

8. Toda vez que el mecanismo de evaluacion de las proposiciones sera
binario, de acuerdo a lo sefialado en el subnumeral 5.1. Evaluacion
de la propuesta técnica (Pagina 25 de 28), se sugiere integrar al
expediente de contratacion las justificaciones que debieron haber
emitido las areas competentes dentro del Instituto Mexicano del
Seguro Social, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Secretaria de la Defensa Nacional,
Petroleos Mexicanos, Secretaria de Marina, Instituto de Servicios de
Salud del Estado de Aguascalientes, Instituto de Servicios de Salud
Publica del Estado de Baja California, Instituto de Servicios de Salud
de Baja California Sur, Secretaria de Salud de la Ciudad de México,
Servicios de Salud Publica del Distrito Federal, Instituto de Salud de
Tuxtla Gutierrez Chiapas, Servicios de Salud de Chihuahua, Instituto
Chihuahuense de Salud, Servicios de Salud del Estado de Colima,
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Servicios de Salud del Estado de Durango, Instituto de Salud del
Estado de Meéxico, Instituto de Seguridad Social del Estado de
Mexico y Municipios, Instituto Materno Infantil del Estado de México,
Servicios Estatales de Salud y/o Secretaria de Salud del Estado de
Guerrero, Servicios de Salud de Michoacan, Servicios de Salud de
Morelos, Hospital del Nifio Morelense, Servicios de Salud de Nayarit,
Servicios de Salud de Oaxaca, Servicios Estatales de Salud de
Quintana Roo, Servicios de Salud de San Luis Potosi, Servicios de
Salud de Sinaloa, Servicios de Salud de Sonora, Secretaria de Salud
del Estado de Tabasco, Secretaria de Salud y O.P.D. Salud de
Tlaxcala, Hospital de la Mujer, Hospital Juarez de México, Hospital
Juarez del Centro, Hospital Nacional Homeopatico, Hospital Regional
de Alta Especialidad de Ciudad Victoria "Bicentenario 2010", Hospita
Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, Hospital Regional de Alta
Especialidad del Bajio, Instituto Nacional de Cancerologia, Instituto
Nacional de Cardiologia “Ignacio Chavez”, Instituto Nacional de
Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubiran”, Instituto Nacional
de Enfermedades Respiratorias "Ismael Cosio Villegas", Instituto
Nacional de Neurologia y Neurocirugia “Manuel Velasco Suarez’,
Instituto Nacional de Pediatria, y Servicios de Atencién Psiquiatrica;
en las que se expongan las razones por las cuales no es posible
utilizar el criterio de costo beneficio o puntos y porcentajes para
evaluar la solvencia de las proposiciones en la referida licitacion
publica y por lo tanto, se determiné utilizar el criterio de evaluacion
binario, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
articulo 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

9.  Se observé que en el Proyecto de Convocatoria, se omitid INDICAR
que el licitante debera proporcionar una direcciéon de correo
electrénico, en caso de contar con él, atento a lo establecido en la
fraccion VIl del articulo 29 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

10. Por ultimo y de forma general, se sugiere verificar los derechos y
obligaciones a cargo del Instituto Mexicano del seguro Social
establecidos en el Proyecto de Convocatoria y en sus Anexos,
incluyendo el Anexo 3 Términos y Condiciones para
Procedimiento de Licitacion Publica Nacional Ofertas
Subsecuentes de Descuento, ya que por tratarse de un
procedimiento Consolidado, considero importante se analice la
adecuacion de los derechos y obligaciones que estaran a cargo de
las demas dependencias y entidades consolidadas.
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VIL.3.2.HALLAZGOS EN LOS ANEXOS DE LA CONVOCATORIA A LA
LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA NO. LA-019GYR047-
E59-2017.

1. En el Anexo 3 Términos y Condiciones para Procedimiento de
Licitacion Puablica Nacional Ofertas Subsecuentes de Descuento,
se encontraron los siguientes hallazgos:

1.1. Al final del segundo parrafo del numeral 2. Descripcion amplia y
detallada de los bienes (Pagina 2), se hace referencia al Anexo
denominado “REQUERIMIENTQO”; sin embargo dicho Anexo no
se encuentra definido de tal manera en el proyecto de
convocatoria, por lo que se sugiere analizar la inclusion de la
denominaciéon completa del “REQUERIMIENTO”, lo anterior
con objeto de evitar confusiones a los licitantes.

1.2. En el numeral 5 (Pagina 3), se hace referencia a la NORMA
Oficial Mexicana NOM-184-SSA1-2012, Productos y servicios.
Leche, férmula lactea y producto lacteo combinado.
Especificaciones sanitarias; y a la NORMA Oficial Mexicana
NOM-251-SSA1-2009, Practicas de higiene para el proceso de
alimentos, bebidas o suplementos alimenticios; sin embargo se
considera que las Normas antes mencionadas no son
aplicables al procedimiento de contratacion (Adquisicion de
Bienes Terapéuticos de los Grupos 010 Medicamentos y
040 Psicotropicos); hecho por el cual se sugiere a la
Convocante que elimine dichas referencias, con objeto de
proporcionar certeza juridica a los licitantes.

1.3. En el subnumeral 9.2. Condiciones de Entrega, séptimo
parrafo, segunda vifieta (Pagina 8), después de la palabra
licitacion, se sefiala la palabra “invitacion”; y toda vez que el
procedimiento de contratacién se llevara a cabo mediante
licitacion Publica, se sugiere eliminar la palabra “invitacion”.

1.4. En el numeral 10. Abastecimiento Simultaneo (Paginas 8 y 9)
se realizd una transcripcion incompleta del articulo 59 del
Reglamento de la Ley de adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, ya que se omitid incluir el texto de
la fraccion Il de dicho ordenamiento normativo, por lo que se
sugiere incluir la fraccion faltante, a efecto de que el texto se
complete y tenga una secuencia légica de lectura.

1.5. En el numeral 11. Penas Convencionales y Deducciones, inciso
a., segundo parrafo, primera vifieta (Pagina 10), se establece
que se penalizara con el 2.5% (dos punto cinco por ciento) por
dia natural de atraso, hasta por cuatro dias; al respecto se
sugiere verificar con las demas dependencias y entidades
consolidadas si existe Acuerdo para dicho porcentaje.
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Por otra parte, se solicita a la Convocante aclarar si el
porcentaje establecido integra el 10% del monto total maximo
del contrato, y seran determinadas en funcion de los bienes o
servicios no entregados o prestados oportunamente, atento a lo
establecido en el articulo 53 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

1.6. En la tercera fila del recuadro insertado en el inciso b. del
numeral 11. Penas Convencionales (Pagina 10), se sefiala que
se aplicaran deducciones cuando el licitante adjudicado no
entregue los bienes requeridos en el plazo maximo de entrega;
al respecto me permito comentar que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 53 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, las pena
convencionales se aplican por atraso en el cumplimiento de
las fechas pactadas de entrega o de la prestacion del servicio:
y las deducciones se aplican con motivo del incumplimiento
parcial o deficiente en que pudiera incurrir el proveedor
respecto a las partidas o conceptos que integran el contrato; en
consecuencia, se considera que el contenido de la Gltima fila
del recuadro de deducciones no es aplicable para una
deduccion; es decir, se trata de causa para aplicar penas
convencionales; por lo anterior, se sugiere verificar la
procedencia legal para aplicar las deducciones establecidas en
el Anexo 3.

1.7. En el encabezado del numeral 17 Administrador del Contrato
(Pagina 14), se hace referencia al numeral 5.3.18 de las
POBALINES del IMSS; sin embargo dicha referencia es
erronea, ya que el contenido del numeral 5.3.18 se refiere a los
servidores publicos responsables de suscribir contratos,
convenios modificatorios a contratos y/o pedidos, en calidad de
Representante Legal del IMSS, por lo que se sugiere verificar
la referencia sefalada.

1.8. En el segundo parrafo del numeral 17 Administrador del
Contrato (Pagina 13), se sefiala que el Administradores de
Contrato seran los responsables de verificar el cumplimiento
de las obligaciones contractuales; sin embargo la descripcion
de las obligaciones a cargo de los Administradores de Contrato
se encuentra incompleta, ya que de acuerdo a lo establecido
en el “Acuerdo por el que se modifica el Manual Administrativo
de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 03 de febrero de 2016, define
al Area Administradora del Contrato como aquella en la que
recae la responsabilidad de dar sequimiento y verificar el
cumplimiento de los derechos y obligaciones establecidas en el
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contrato; por lo que se sugiere ajustar el contenido del segundo
parrafo del numeral 17 para dar cumplimiento al Manual antes
mencionado.

1.9. En el subnumeral 19.1 Calidad, apartado aplicable al IMSS
(Pagina 14), en el tercer parrafo, dltimo renglén, existen errores
en la redaccion, ya que dice “otras marcas ofertas del bien”, por
lo que se sugiere verificar.

Por otra parte, cabe hacer notar que en el acto de Junta de Aclaraciones de la
Convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Electronica No. LA-019GYR047-
E59-2017, la Convocante omitid incorporar el Modelo de Fianza, no obstante que
en el subnumeral 2.8., apartado A) (Pagina 13 de 28) de la Convocatoria, se hace
mencion sobre dicho Modelo, aspecto que ocasiond que la suscrita se encontrara
impedida para verificar que el IMSS haya analizado los siguientes hallazgos, los
cuales se manifestaron mediante el Primer Informe Previo de fecha 14 de
septiembre de 2017 y mediante el Primer Informe Parcial de fecha 04 de octubre
de 2017:

1. La fianza se otorga solamente ante el Instituto Mexicano del Seguro Social;
es decir, no se trata de un Modelo en el que se pueda incorporar la
denominacion de cada una de las dependencias o entidades consolidadas
0, en su caso, cada una de éstas incorporara su propio Modelo de Fianza a
la Convocatoria.

2, En el rengléon 14 se indica: “LA PRESENTE FIANZA TENDRA UNA
VIGENCIA DE (SE DEBERA INSERTAR EL LAPSO DE VIGENCIA QUE
SE HAYA ESTABLECIDO EN EL CONTRATO)”: al respecto me permito
hacer notar que establecer un lapso o periodo de vigencia no es
conveniente, ademas de que dicho sefialamiento contraviene lo establecido
en el inciso c) de la fraccion | del articulo 103 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, toda vez que
las fianzas se deben mantener vigentes durante el cumplimiento de la
obligacién que garantice y continuara vigente en caso de que se otorgue
prorroga al cumplimiento del contrato, asi como durante la substanciacion
de todos los recursos legales o de los juicios que se interpongan y hasta que
se dicte resolucion definitiva que quede firme. En tal sentido, considero que
se analice la conveniencia de dejar abierta la vigencia para salvaguardar los
derechos de cobro de la fianza por parte del Instituto Mexicano del Seguro
Social y de las demas dependencias y entidades consolidadas, con objeto
de evitar un posible un dafio patrimonial y por ende, responsabilidades en
contra del (los) servidor(es) publico(s) involucrados; hecho por el cual se
sugiere eliminar del Modelo de Fianza la indicacion transcrita al principio de
este numeral.
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Con fecha 16 de octubre de 2017, a las 10:00 horas, en el Piso 8 del edificio ubicado en
la Calle de Durango, Nuimero 291, Colonia Roma Norte, Cddigo Postal 06700, Delegacion
Cuauhtémoc, Ciudad de México: se reunieron los representantes de la Division de Bienes
Terapéuticos, de la Coordinacion de Legislacion y Consulta, del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social; y la suscrita con caracter de Testigo Social, a
efecto de llevar a cabo el acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones de la
Convocatoria de la Licitacién Publica Nacional Electrénica No. LA-019GYR047-E59-2017,
mediante la modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuentos para la “Adquisicion de
Medicamentos Grupo 010 Psicotrépicos y Estupefacientes Grupo 040, compra
consolidada del ejercicio fiscal 2018” del Instituto Mexicano del Seguro Social; atento a
lo establecido en los articulos 34 y 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy,

Servicios del Sector Publico y en el articulo 47 del Reglamento de la Ley de Adquisicione
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como en los numerales 3.2. y 3.3. de |

Convocatoria a la Licitacion.

Asimismo, la Convocante manifestd que dicho acto fue videograbado de conformidad co

lo dispuesto en los numerales 6 y 8 de la Seccion Il del “Acuerdo por el que se expide el
Protocolo de Actuacion en materia de Contrataciones Publicas, Otorgamiento y Prérroga
de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 2015; y el “Acuerdo por el que se modifica el diverso que
expide el Protocolo de Actuacion en materia de Contrataciones Publicas, Otorgamiento y
Prérroga de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de febrero de 2017.

En virtud de que la licitacién es electrénica; es decir, los licitantes solamente pueden
participar en forma electronica utilizando el Sistema Electronico de Informacion Publica

Gubernamental

denominado CompraNet, la Convocante realizé la apertura de

proposiciones conforme a lo establecido en los articulos 26 Bis fraccion Il, 34 y 35 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y en el “Acuerdo por
el que se establecen las disposiciones que se deberan observar para la utilizacién del
Sistema Electronico de Informacién Publica Gubernamental denominado CompraNet”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio del 2011: como se muestra a
continuacion:

LICITANTES QUE PRES

Corﬁ‘ercializadora de Prodtjétos lbnsti't‘ucidhale’s‘, SA. de C.V.‘

Compaiiia Internacional Médica, S.A. de C.V.

Distribuidora Internacional de Medicamentos y Equipo Médico, S.A. de C.V.

Farmacos DINSA, S.A. de C.V.

Médica Farma Arcar, S.A. de C.V.

Medigroup del Pacifico, S.A. de C.V.

Mesalud, S.A. de C.V.

D IN OO |R[WIN| =~

Pego, S.A. de C.V.
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9 | Proquigama, S.A. de C.V.

10 | Ragar, S.A.de C.V.

Acto Seguido, la Convocante realizd la apertura de los archivos que contenian las
proposiciones presentadas por las empresas anteriormente enlistadas, revisando la
documentacion presentada, sin entrar al analisis detallado de su contenido, describiendo la
documentacion presentada, misma que fue incluida como anexo al acta del Acto de
Presentacion y Apertura de Proposiciones..

Las propuestas econémicas fueron rubricadas por los servidores publicos asistentes al
acto, atento a lo previsto en el articulo 35, fraccion Il de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; asi como en el numeral 3.7. de la
Convocatoria a la Licitacion.

Asimismo, se hizo constar que siendo las 12:21 horas del dia 16 de octubre de 2017, s
publico en el Sistema CompraNet el Aviso del Evento de Presentacion y Apertura de
Proposiciones de la Licitacion Publica Nacional Electrénica No. LA-019GYR047-E59-2017,
mediante la modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuentos para la “Adquisicion d
Medicamentos Grupo 010 Psicotrépicos y Estupefacientes Grupo 040, compra
consolidada del ejercicio fiscal 2018” del Instituto Mexicano del Seguro Social, que se
habia concluido con el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, de conformidad
con-lo sefialado en el numeral 3.2 de la Convocatoria, por lo que con fundamento en lo
establecido en los articulos 2, fraccion VIl y 35, Ultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como en lo dispuesto en el Capitulo
Cuarto de los Lineamientos para la utilizacion de la Modalidad de Ofertas Subsecuentes de
descuentos en las Licitaciones Publicas Electronicas, en su Articulo Cuarto, Numeral
Tercero fraccion 1V, Séptimo fracciones | y Il del “Acuerdo por el que se emiten diversos
lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
09 de septiembre de 2010, la Convocante conté con un plazo de 24 horas para dar a
conocer a todos los licitantes el Acta de Presentacion y Apertura de proposiciones, plazo
que se cumplié a las 12:05 del dia 17 de octubre de 2017.

Por otra parte, en el Aviso del Evento de Presentacion y Apertura de Proposiciones, la
Convocante hizo constar que en dicho acto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 47 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, asistieron los representantes de las empresas licitantes Proquigama, S.A.
de C.V. y Compafiia Internacional Médica, S.A. de C.V., quienes manifestaron su interés
de estar presentes en el mismo.

Acto seguido, la Convocante dio a conocer el Dictamen Técnico, en el que se sefialdé que
ninguna propuesta fue desechada legal o administrativamente, asi como también dio a
conocer la relacion de proposiciones que resultaron solventes.

Asimismo, la Convocante sefialé que la empresa denominada Farmacos DINSA, S.A. de
C.V. manifestdé ser MIPYME, acompafiando su Convenio de participacion Conjunta con la
empresa Intercontinental de Medicamentos, S.A. de C.V., por lo que podrian realizar
ofertas subsecuentes de descuentos.

42



LIC. CYNTHIA VALERIA SOTELO MIRANDA
TESTIGO SOCIAL No. PF040

Licitacion Publica Nacional Electrénica No. LA-019GYR047-E59-2017

Por otra parte, la Convocante dio a conocer la denominacion social de los licitantes cuyas
proposiciones resultaron solventes en la evaluacién legal y técnica, de conformidad con lo

siguiente:

ad

3 EannaEdn e e T filgs sty ‘ 25 = -7 53'464;22&27i
1| 010000 043700 00 | MEDIGROUP DEL PACIFICO, S.4. DE LY. i 135:?; ‘ g ;n i e
! TCV 5345, i . 233,283
1 01000004370000 | PEGO,S.A. BEC.Y. ) ‘ | ’ ey
T 010000 109700 00 | DISTRIBUIDORA SNTERERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO MEDICO, S.A DECY. | ‘14}_.955 ] 429;0 ! 2 i,igz,m .
[ 3 01000019040000 VEDICA FARMA ARCAR, S.A. DE CY . ‘ adziggf; =TT 5 Lmeme
T3 1010000190400 00 | RAGAR, S.ADEC.V. | ?;ns’ssa on s 4 133:750‘00
4 | DI00D0Z5400000 , PEGO,S. A DEC.V. e 3,.805,5&3 Zﬁ-w : e
5 010000254000 00 ' COMERCIALIZADORA DE PRODUCTOS INSTITUCIGNALES, S.4. DE TV, ész é@ 13600 5 a0
5 | £100002618 G0 0O | PROQUIGAMA, S.A DECV. -~ J ! T
§ | 010600342200 00 | DISTRIBUIDORA INTERERNACIONAL DE MEDICAMENTOS ¥ EQUIPO MEDICO, S.ADE L.}r.: 13,5153,299 I 3.’:5.8-20 i Sil?sga'zsz 00[
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["g  [01000042010002 | FARMACCS DINSA, S.A. DECV. _ 59{751 2 : : =
g | 01000051110000 | COMPARA INTERNACIONSL MEDICA, S A. DEC V. 2 : : L
! 5 10200005117 00 00 | DISTRIBUIDORA INTERERNACIONAL DE MEDICAMENTOS Y EQUIPO #EDICC, S.A, DE L. | ‘::;67;11 i.:gg 5 55,524,3 B
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ARAEL AL OF RADA A

Acto seguido, la Convocante dio a conocer el orden que se daria a las Partidas para la

presentacion de ofertas subsecuentes de descuento:

Orden

Partida

Clave

010 000 0437 00 00

010 000 2540 00 00

010 000 4201 00 02

010 000 5111 00 00

010 000 1904 00 00

010 000 1097 00 00

010 000 2618 00 00

NN WO N~

010 000 3433 00 00

QOO NO|OD|W|N|—

010 000 5176 00 00

[
- O

040 000 3302 00 00

s |
- O

(@)

010 000 3422 00 00

Posteriormente y con fundamento en lo establecido en los articulos 35 Gltimo parrafo y 37
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como en el
pendltimo parrafo del numeral 3.2 de la Convocatoria, se comunicé a los licitantes
calificados que la programacion para el inicio de las ofertas subsecuentes de descuento,
seria a las 10:00 horas del 19 de octubre de 2017; asi también, la Convocante notificé a
los licitantes que el fallo se daria a conocer a las 17:00 horas del dia 19 de octubre de

2017, a través de medios remotos de comunicacion.

43



IX.

LIC. CYNTHIA VALERIA SOTELO MIRANDA
TESTIGO SOCIAL No. PF040

Licitacion Publica Nacional Electrénica No. LA-019GYR047-E59-2017

Por dltimo, se dio lectura al contenido del Acta de Presentacion y Apertura de
Proposiciones, concluyendo el acto a las 19:50 horas del dia de su inicio; para efectos de
la notificacién y en términos del articulo 37 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, a partir de la fecha en que se elabord la referida acta, se
puso a disposicién de los licitantes copia de la citada acta en las Oficinas de la Divisién de
Bienes Terapéuticos del Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicadas en la Calle de
Durango, Nimero 291, Cuarto Piso, Colonia Roma Norte, Delegacion Cuauhtémoc, Cddigo
Postal 06700, Ciudad de México, en donde se fijo copia de la caratula o Aviso por un
término de cinco dias habiles, siendo de la exclusiva responsabilidad de los licitantes,
acudir a enterarse de su contenido y obtener copia de la misma. En el entendido que el
referido procedimiento sustituye a la notificacion personal, estando también disponible la
informacién en la direccién electronica: https://compranet.funcionpublica.gob.mx.

Acto de Ofertas Subsecuentes de Descuentos.

Con fecha 19 de octubre de 2017, a las 10:00 horas, en el Piso 8 del edificio ubicado en
la Calle de Durango, Numero 291, Colonia Roma Norte, Codigo Postal 06700, Delegacion
Cuauhtémoc, Ciudad de México; se reunieron los representantes de la Division de Bienes
Terapéuticos, de la Coordinacion de Legislacion y Consulta, del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social; y la suscrita con caracter de Testigo Social, a
efecto de llevar a cabo el acto de Ofertas Subsecuentes de Descuentos presentadas por
los licitantes en la Licitacion Publica Nacional Electrénica No. LA-019GYR047-E59-2017,
mediante la modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuentos para la “Adquisicion de
Medicamentos Grupo 010 Psicotrépicos y Estupefacientes Grupo 040, compra
consolidada del ejercicio fiscal 2018” del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Asimismo, la Convocante manifesté que dicho acto fue videograbado de conformidad con
lo dispuesto en los numerales 6 y 8 de la Seccion Il del “Acuerdo por el que se expide el
Protocolo de Actuacion en materia de Contrataciones Publicas, Otorgamiento y Prorroga
de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 2015; y el “Acuerdo por el que se modifica el diverso que
expide el Protocolo de Actuacion en materia de Contrataciones Publicas, Otorgamiento y
Prérroga de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de febrero de 2017.

Acto seguido, la Convocante ingresé al Sistema CompraNet, iniciando las Pujas a las

10:10 horas y concluyendo la dltima puja a las 13:48 horas, como se sefiala a
continuacion:
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010 000 0437 00 00 Inglesa 27.40 0.40 10:10 11:25 10.60

1 1

2 4 010 000 2540 00 00 | Inglesa 13.68 0.056 11:30 11:51 13.08
3 8 010 000 4201 00 02 | Inglesa 445.74 5.00 12:00 12:10 Sin Puja
4 9 0100005111 0000 | Inglesa 61.80 1.00 12:20 12:30 Sin Puja
5 3 010 000 1904 00 00 | Inglesa 8.20 0.01 12:37. 12:47 Sin Puja
6 2 010 000 1097 00 00 | Inglesa 390.85 5.00 12:55 13:00 389.90
7 5 010 000 2618 00 00 | Inglesa 75.43 1.00 13:05 13:10 75.43
8 7 010 000 3433 00 00 | Inglesa 34.14 0.50 13:15 13:20 34.14
9 10 010 000 5176 00 00 | Inglesa 31.29 0.50 13:22 13:29 31.29
10 {13l 040 000 3302 00 00 | Inglesa 9.94 0.10 13:35 13:40 9.94
11 6 010 000 3422 00 00 | Inglesa 3.43 0.05 13:43 13:48 3.43

X. Evaluacion de las Proposiciones Técnicas y Econémicas.

X.1. Con fecha 19 de octubre de 2017, a las 15:40 horas, en el Piso 4 del edificio
ubicado en la Calle de Durango, Numero 291, Colonia Roma Norte, Codigo Postal
06700, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México; se reunieron la Titular de la
Division de Bienes Terapéuticos del Instituto Mexicano del Seguro Social y la
suscrita con caracter de Testigo Social, a efecto de llevar a cabo la revisién de la
Evaluacion de las Proposiciones y las Ofertas Subsecuentes de Descuentos
presentadas por los licitantes en la Licitacidn Pablica Nacional Electronica No. LA-
019GYR047-E59-2017, mediante la modalidad de Ofertas Subsecuentes de
Descuentos para la “Adquisicion de Medicamentos Grupo 010 Psicotrépicos y
Estupefacientes Grupo 040, compra consolidada del ejercicio fiscal 2018” del
Instituto Mexicano del Seguro Social, procediendo la suscrita a efectuar el analisis
correspondiente, emitiendo el mismo dia a las 15:59 horas, los comentarios y
sugerencias respectivas.

X.2. Con fecha 19 de octubre de 2017, a las 16:00 horas, en el Piso 4 del edificio
ubicado en la Calle de Durango, Nimero 291, Colonia Roma Norte, Codigo Postal
06700, Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México; se reunieron la Titular de la
Division de Bienes Terapéuticos del Instituto Mexicano del Seguro Social y la
suscrita con caracter de Testigo Social, a efecto de llevar a cabo la revision del
Proyecto de Fallo de la Licitacién Publica Nacional Electrénica No. LA-019GYR047-
E59-2017, mediante la modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuentos para la
“Adquisicion de Medicamentos Grupo 010 Psicotropicos y Estupefacientes
Grupo 040, compra consolidada del ejercicio fiscal 2018” del Instituto Mexicano
del Seguro Social, procediendo la suscrita a efectuar el analisis correspondiente,
emitiendo el mismo dia a las 16:17 horas, los comentarios y sugerencias
respectivas.

XIl. Acto de Notificacion de Fallo.

Con fecha 19 de octubre de 2017, a las 17:00 horas, en el Piso 8 del edificio ubicado en
la Calle de Durango, Numero 291, Colonia Roma Norte, Cadigo Postal 06700, Delegacion
Cuauhtémoc, Ciudad de México; se reunieron los representantes de la Division de Bienes
Terapéuticos, de la Coordinacién de Legislacion y Consulta, del Organo Interno de Control
en el Instituto Mexicano del Seguro Social; y la suscrita con caracter de Testigo Social, a
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efecto de llevar a cabo el Acto de Notificacion del Fallo de la Convocatoria de Ia
Licitacion Publica Nacional Electronica No. LA-019GYR047-E59-2017, mediante la
modalidad de Ofertas Subsecuentes de Descuentos para la “Adquisicién de
Medicamentos Grupo 010 Psicotrépicos y Estupefacientes Grupo 040, compra
consolidada del ejercicio fiscal 2018” del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Asimismo, la Convocante manifesté que dicho acto fue videograbado de conformidad con
lo dispuesto en los numerales 6 y 8 de la Seccion Il del “Acuerdo por el que se expide el
Protocolo de Actuacion en materia de Contrataciones Publicas, Otorgamiento y Prérroga
de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de agosto de 2015; y el “Acuerdo por el que se moadifica el diverso que
expide el Protocolo de Actuacién en materia de Contrataciones Publicas, Otorgamiento y
Prorroga de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de febrero de 2017.

En el desarrollo del Acto de Notificacién de Fallo de la Convocatoria, no se encontraron
presentes las empresas participantes ya que, al tratarse de una licitacion publica
electronica, los licitantes participaron en forma electrénica utilizaron el Sistema Electrénico
de Informacion Publica Gubernamental denominado CompraNet.

Acto seguido, la Presidenta del acto, dio a conocer el resultado de las dos ultima pujas
recibidas por cada una de las 11 Partidas, como se indica a continuacion:

1 Medigroup del Pacifico, S.A. de C.V. R 2740 11.00

1 Pego, S.A. de C.V. 27.40 10.60
Distribuidora Internacional de Medicamentos y Equipo

2 | Médico, SA de C.V. s 28990

P Sin ninguna

3 Médica Farma Arcar, S.A. de C.V. 8.20 Propuesta

Sin ninguna

3 Ragar, S.A. de C.V. 8.20 Propuesta

4 Pego, S.A. de C.V. 13.68 13.13

4 8cilmerC|ahzadora de Productos Institucionales, S.A. de 13.68 13.08

5 Proquigama, S.A. de C.V. 75.43 75.43
Distribuidora Internacional de Medicamentos y Equipo

® | Médico, SA de C.V. 3.43 A
Distribuidora Internacional de Medicamentos y Equipo

" | Médico, SA de C.V. = St 14
Distribuidora Internacional de Medicamentos y Equipo

¢ Meédico, S.A. de C.V. i a9l

9 Compaifiia Internacional Médica, S.A. de C.V. 61.80 58.93
Distribuidora Internacional de Medicamentos y Equipo

9 | Medico, SA de CV. a1.o0 G100

10 Mesalud, S.A. de C.V. 31.29 31.29

11 Compaiiia Internacional Médica, S.A. de C.V. 9.94 9.94
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Posteriormente, la Convocante informé a los licitantes que una vez concluido el
procedimiento de Ofertas Subsecuentes de Descuento de las Partidas licitadas, se
evaluaron los precios de los licitantes y determind si dichos precios resultaban aceptables
0 convenientes, mismos que fueron considerados para la emisidn del fallo. Las propuestas
técnicamente solventes, sin asignacion fueron las siguientes:

oBamtiida o 0 BRI idite
1 Medigroup del Pacifico, S.A. de C.V. 27.77
3 Ragar, S.A. de C.V. 12.20
4 Pego, S.A. de C.V. 20.00
8 Farmacos DINSA, S.A. de C.V. 531.80
9 Distribuidora Internacional de Medicamentos y Equipo Médico, S.A. de C.V. 89.60

Posteriormente la Convocante dio a conocer las claves asignadas que reunieron los
requisitos técnicos y econdémicos solicitados; asi como las cantidades asignadas a las
Entidades Federativas (SSA) e Institutos de Salud, para la emisiéon de los Contratos,
notificando la Convocante a los licitantes que resultaron adjudicados, que las cantidades
minimas para aquellas dependencias que se establece un contrato abierto en la
Convocatoria, para cada una de las claves asignadas correspondera al 40% de la cantidad
maxima asignada.

Acto seguido, la Convocante sefialé que los licitantes adjudicados debian presentarse a las
12:00 horas del dia 03 de noviembre de 2017, en las Oficinas que ocupa la Division de
Contratos del Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicada en el Piso 10 de la Calle de
Durango, Numero 291, Colonia Roma Norte, Cddigo Postal 06700, Delegacion
Cuauhtémoc, Ciudad de México, con la documentacion requerida en el numeral 3.8 Acto
de Fallo y Firma del Contrato de la Convocatoria, a efecto de formalizar el contrato
respectivo; asimismo, la Convocante hizo el sefialamiento que la garantia de cumplimiento
del contrato debia ser entregada por los licitantes adjudicados por un importe equivalente
al 10% (diez por ciento) del monto total maximo del contrato. sin considerar el Impuesto al
Valor Agregado, en un plazo que no exceda a los diez dias naturales siguientes a la fecha
de firma del contrato.

Por dltimo, se dio lectura al contenido del Acta de Notificacion de Fallo, concluyendo el
acto a las 17:20 horas del dia de su inicio.

XIl. Firma de los Contratos.

Con fecha 03 de noviembre de 2017, de las 12:00 a las 16:00 horas, en las Oficinas que
ocupa la Divisiéon de Contratos del Instituto Mexicano del Seguro Social, ubicada en el Piso
10 de la Calle de Durango, Numero 291, Colonia Roma Norte, Codigo Postal 06700,
Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México; ante la presencia de la suscrita como Testigo
Social, los representantes de las empresas licitantes adjudicadas Comercializadora de
Productos Institucionales, S.A. de C.V.; Compaiiia Internacional Médica, S.A. de C.V.;
Distribuidora Internacional de Medicamentos y Equipo Médico, S.A. de C.V.; Médica
Farma Arcar, S.A. de C.V.; Mesalud, S.A. de C.V.; Pego, S.A. de C.V.; y Proquigama,
S.A. de C.V., suscribieron los Contratos con el Instituto Mexicano del Seguro Social
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Nimeros U170332, U170333, U170334, U170335, U170336, U170337 y U170338,
respectivamente, de conformidad con las 11 Partidas y los Montos que se describen a
continuacion; fecha, lugar y hora en que presencié que la firma de los Contratos se efectud
en el orden y prelacién establecido en el articulo 84 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, con la aclaracion de que, en
dicho acto No participaron las demas dependencias o entidades que formaron parte de la
consolidacion de la Licitacion Publica, por lo que desconozco los términos y condiciones en
que, en su caso, se celebraron dichos contratos:

Partida 1:

Contrato Numero: U170337

Licitante: Pego, S.A. de C.V.

Vigencia: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018:

Monto Minimo: $6°930,534.40 (Seis millones novecientos treinta mil quinientos treinta
y cuatro pesos 40/100 M.N.).

Monto Maximo: $17°326,336.00 (Diecisiete millones trescientos veintiséis mil
trescientos treinta y seis pesos 00/100 M.N.).

Partida 2:

Contrato Numero: U170334

Licitante: Distribuidora Internacional de Medicamentos y Equipo Médico, S.A. de
C.V.

Vigencia: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018:

Monto Minimo: $13°216,050.40 (Trece millones doscientos dieciséis mil cincuenta
pesos 40/100 M.N.).

Monto Maximo: $33°039,736.10 (Treinta y tres millones treinta y nueve mil
setecientos treinta y seis pesos 10/100 M.N.).

Partida 3:

Contrato Numero: U170335

Licitante: Médica Farma Arcar, S.A. de C.V.

Vigencia: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018:

Monto Minimo: $6°542,560.08 (Seis millones quinientos cuarenta y dos mil quinientos
sesenta pesos 08/100 M.N.).

Monto Maximo: $16’356,382.14 (Dieciséis millones trescientos cincuenta y seis mil
trescientos ochenta y dos pesos 14/100 M.N.).

Partida 4:

Contrato Numero: U170332

Licitante: Comercializadora de Productos Institucionales, S.A. de C.V., S.A. de
C.V.

Vigencia: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018:

Monto Minimo: $7°266,816.36 (Siete millones doscientos sesenta y seis mil
ochocientos dieciséis pesos 36/100 M.N.).

Monto Maximo: $18’167,034.36 (Dieciocho millones ciento sesenta y siete mil treinta
y cuatro pesos 36/100 M.N.).
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Partida 5:

Contrato Nimero: U170338

Licitante: Proquigama, S.A. de C.V.

Vigencia: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018:

Monto Minimo: $14°314,577.39 (Catorce millones trescientos catorce mil quinientos
setenta y siete pesos 39/100 M.N.).

Monto Maximo: $35°786,330.33 (Treinta y cinco millones setecientos ochenta y seis
mil trescientos treinta pesos 33/100 M.N.).

Partida 6:

Contrato Nimero: U170334

Licitante: Distribuidora Internacional de Medicamentos y Equipo Médico, S.A. de
C.V.

Vigencia: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018:

Monto Minimo: $13°215,200.04 (Trece millones doscientos quince mil doscientos
pesos 04/100 M.N.).

Monto Maximo: $33'038,000.10 (Treinta y tres millones treinta y ocho mil pesos
10/100 M.N.).

Partida 7:

Contrato Numero: U170334

Licitante: Distribuidora Internacional de Medicamentos y Equipo Médico, S.A. de
C.V.

Vigencia: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018:

Monto Minimo: $14°578,223.82 (Catorce millones quinientos setenta y ocho mil
doscientos veintitrés pesos 82/100 M.N.). _
Monto Maximo: $36'445,542.48 (Treinta y seis millones cuatrocientos cuarenta y
cinco mil quinientos cuarenta y dos pesos 48/100 M.N.).

Partida 8:

Contrato Numero: U170334

Licitante: Distribuidora Internacional de Medicamentos y Equipo Médico, S.A. de
C.vV.

Vigencia: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018:

Monto Minimo: $8’923,269.06 (Ocho millones novecientos veintitrés mil doscientos
sesenta y nueve pesos 06/100 M.N.).

Monto Maximo: $22’307,504.04 (Veintidds millones trescientos siete mil quinientos
cuatro pesos 04/100 M.N.).

Partida 9:

Contrato Numero: U170333

Licitante: Compaiiia Internacional Médica, S.A. de C.V.

Vigencia: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018:

Monto Minimo: $5°367,815.84 (Cinco millones trescientos sesenta y siete mil
ochocientos quince pesos 84/100 M.N.).

Monto Maximo: $13°419,421.74 (Trece millones cuatrocientos diecinueve mil
cuatrocientos veintiiin pesos 74/100 M.N.).
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Partida 10:

Contrato Numero: U170336

Licitante: Mesalud, S.A. de C.V.

Vigencia: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018:

Monto Minimo: $14°006,749.47 (Catorce millones seis mil setecientos cuarenta y
nueve pesos 47/100 M.N.).

Monto Maximo: $35°016,826.74 (Treinta y cinco millones dieciséis mil ochocientos
veintiséis pesos 74/100 M.N.).

Partida 11:

Contrato Numero: U170333

Licitante: Compaiiia Internacional Médica, S.A. de C.V.

Vigencia: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018:

Monto Minimo: $15°461,988.08 (Quince millones cuatrocientos sesenta y un mil
novecientos ochenta y ocho pesos 08/100 M.N.).

Monto Maximo: $38’654,970.20 (Treinta y ocho millones seiscientos cincuenta y
cuatro mil novecientos setenta pesos 20/100 M.N.).

Suma de las 11 Partidas:

Vigencia: Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018:

Monto Minimo: $119'823,784.94 (Ciento diecinueve millones ochocientos veintitrés
mil setecientos ochenta y cuatro pesos 94/100 M.N.). :

Monto Maximo: $299°658,084.23 (Doscientos noventa y nueve millones quinientos
cincuenta y ocho mil ochenta y cuatro pesos 23/100 M.N.).

Por lo que corresponde a la firma de los contratos de las empresas licitantes adjudicadas
Comercializadora de Productos Institucionales, S.A. de C.V.: Compaiiia Internacional
Médica, S.A. de C.V.; Distribuidora Internacional de Medicamentos y Equipo Médico,
S.A. de C.V.; Médica Farma Arcar, S.A. de C.V.; Mesalud, S.A. de C.V.; Pego, S.A. de
C.V.; y Proquigama, S.A. de C.V. con cada una de las demas Dependencias y Entidades
consolidadas en el procedimiento de licitacion publica, no me es posible emitir comentarios
al respecto, ya que la suscrita no presencid la celebracién de los Contratos
correspondientes, toda vez que en el lugar que se indico en el Fallo de la Licitacion no se
encontraron los representantes de la referidas Dependencias y Entidades, por lo que reitero
que no fueron celebrados ante la presencia de la suscrita con el caracter de Testigo Social.

Xlll. Atencion de Acciones Recomendadas.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, derivado de los hallazgos detectados como
consecuencia del andlisis y revision del Proyecto de Convocatoria y realizadas por la
suscrita, atendié algunas de las acciones recomendadas por la Testigo Social en los
siguientes términos:

XIV.1. Con fecha 14 de septiembre de 2017 presenté, con el caracter de Testigo Social a
la Titular de la Divisién de Bienes Terapéuticos de la Coordinacién Técnica de
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Bienes y Servicios de la Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Unidad de Adquisiciones e Infraestructura de la Direccién de
Administracion del Instituto Mexicano del Seguro Social, el Primer Informe Previo
que se encuentra detallado en el Apartado IV. del presente Testimonio Social, que
contiene diversas acciones recomendadas y hallazgos del proyecto de
Convocatoria y sus correspondientes Anexos de la Licitacién Pulblica Nacional
Electronica No. LA-019GYR047-E59-2017, mediante la modalidad de Ofertas
Subsecuentes de Descuentos para la “Adquisicién de Medicamentos Grupo 010
Psicotrépicos y Estupefacientes Grupo 040, compra consolidada del ejercicio
fiscal 2018”; a efecto de que fueran considerados en la Convocatoria que fue
publicada en CompraNet el dia 25 de septiembre de 2017. En la citada fecha la
Convocante atendi6 19 de las 53 acciones recomendadas, realizando las
modificaciones que consideraron aplicables a la Convocatoria.

Con fecha 04 de octubre de 2017 presenté, con el caracter de Testigo Social a la
Titular de la Divisién de Bienes Terapéuticos de la Coordinacién Técnica de Bienes
y Servicios de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Unidad de Adquisiciones e Infraestructura de la Direccién de
Administracion del Instituto Mexicano del Seguro Social, el Primer Informe Parcial
que se encuentra detallado en el Apartado V. del presente Testimonio Social, que
contiene diversas acciones recomendadas y hallazgos de la Convocatoria y sus
correspondientes Anexos de la Licitacion Publica Nacional Electrénica No. LA-
019GYR047-E59-2017, mediante la modalidad de Ofertas Subsecuentes de
Descuentos para la “Adquisicion de Medicamentos Grupo 010 Psicotropicos y
Estupefacientes Grupo 040, compra consolidada del ejercicio fiscal 2018”; a
efecto de que fueran considerados en la Junta de Aclaraciones que tuvo
verificativo el 05 de octubre de 2017. En la citada fecha la Convocante atendio 5
de las 26 acciones recomendadas, realizando las precisiones que consideraron
aplicables a la Convocatoria.

Con fecha 13 de octubre de 2017 presenté, con el caracter de Testigo Social a la
Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacién Técnica de Bienes
y Servicios de la Coordinacién de Adquisiciéon de Bienes y Contratacion de
Servicios de la Unidad de Adquisiciones e Infraestructura de la Direcciéon de
Administracion del Instituto Mexicano del Seguro Social, el Segundo Informe
Parcial que se encuentra detallado en el Apartado VII. del presente Testimonio
Social, que contiene diversas acciones recomendadas y hallazgos de Ia
Convocatoria y sus correspondientes Anexos de la Licitacién Publica Nacional
Electronica No. LA-019GYR047-E59-2017, mediante la modalidad de Ofertas
Subsecuentes de Descuentos para la “Adquisicion de Medicamentos Grupo 010
Psicotropicos y Estupefacientes Grupo 040, compra consolidada del ejercicio
fiscal 2018”. En el referido Segundo Informe Parcial la suscrita, con el caracter de
Testigo Social, describi6 los 21 hallazgos que quedaron pendientes de atender por
parte de la Convocante.
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XIV. Solicitud de Informacion.

Con fecha 14 de septiembre de 2017 solicité, con el caracter de Testigo Social a la
Titular de la Division de Bienes Terapéuticos de la Coordinacién Técnica de Bienes y
Servicios de la Coordinacion de Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios de |a
Unidad de Adquisiciones e Infraestructura de la Direccion de Administracion del Instituto
Mexicano del Seguro Social, me proporcionara por escrito la informacion que se
describe a continuacién, misma que se encuentra relacionada con la Licitacion Publica
Nacional Electrénica No. LA-019GYR047-E59-2017, mediante la modalidad de Ofertas
Subsecuentes de Descuentos para la “Adquisicion de Medicamentos Grupo 010
Psicotropicos y Estupefacientes Grupo 040, compra consolidada del ejercicio
fiscal 2018”:

1. Copia de las constancias de integracion y funcionamiento del Comité de
Consolidacion para la Licitacion Publica, incluyendo el acuerdo en el que los
representantes con derecho a voz y voto designaron al Instituto Mexicano del
Seguro Social, como la Dependencia que presidira el Comité de Consolidacion, en
los términos del articulo 9 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

2. Copia de las justificaciones que, en su caso, hayan emitido las areas
competentes dentro del Instituto Mexicano del Seguro Social, Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Secretaria de la
Defensa Nacional, Petréleos Mexicanos, Secretaria de Marina, Instituto de
Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes, Instituto de Servicios de Salud
Pdblica del Estado de Baja California, Instituto de Servicios de Salud de Baja
California Sur, Secretaria de Salud de la Ciudad de México, Servicios de Salud
Publica del Distrito Federal, Instituto de Salud de Tuxtla Gutierrez Chiapas,
Servicios de Salud de Chihuahua, Instituto Chihuahuense de Salud, Servicios de
Salud del Estado de Colima, Servicios de Salud del Estado de Durango, Instituto de
Salud del Estado de México, Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, Instituto Materno Infantil del Estado de México, Servicios Estatales de
Salud y/o Secretaria de Salud del Estado de Guerrero, Servicios de Salud de
Michoacan, Servicios de Salud de Morelos, Hospital del Nifio Morelense, Servicios
de Salud de Nayarit, Servicios de Salud de Oaxaca, Servicios Estatales de Salud
de Quintana Roo, Servicios de Salud de San Luis Potosi, Servicios de Salud de
Sinaloa, Servicios de Salud de Sonora, Secretaria de Salud del Estado de Tabasco,
Secretaria de Salud y O.P.D. Salud de Tlaxcala, Hospital de la Mujer, Hospital
Juarez de Meéxico, Hospital Judrez del Centro, Hospital Nacional Homeopatico,
Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad Victoria "Bicentenario 2010",
Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca, Hospital Regional de Alta
Especialidad del Bajio, Instituto Nacional de Cancerologia, Instituto Nacional de
Cardiologia “Ignacio Chavez”, Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
“Salvador Zubiran”, Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias "Ismael Cosio
Villegas", Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia “Manuel Velasco Suarez”,
Instituto Nacional de Pediatria, y Servicios de Atencion Psiquiatrica; en las que se
expongan las razones por las cuales no es posible utilizar el criterio de costo
beneficio o puntos y porcentajes para evaluar la solvencia de las
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proposiciones en la referida licitacion publica y por lo tanto, se determiné
utilizar el criterio de evaluacion binario, de conformidad con lo establecido en el

Servicios del Sector Publico.

y de Adquisiciones, Arrendamientos y

La Convocante omitio entregar a la suscrita la'documentacion antes sefalada, por lo que me
encuentro impedida para emitir comentarios respecto de los Acuerdos tomados por el Comité
y las Dependencias y

de Consolidacion; en tal sentido se desconoce si la Convocante
Entidades que participaron en el

procedimiento de Licitacion en forma consolidada,

cumplieron en sus términos con las disposiciones normativas aplicables a la integracion

y funcionamiento del Comité de Consolidacion para la Licitacion Publica; asi como para

justificar la utilizacion del criterio de evaluacién binario.

XV. Conclusiones.

XVI.1.

XVi.2.

XVI.3.

XVli.4.

XVIL.5.

XVI.6.

Con la publicacion en CompraNet de la Convocatoria y su correspondiente
resumen publicado en el Diario Oficial de la Federacion, la Convocante atendié
parte de los planteamientos y observaciones realizados por la Testigo Social,
los cuales tuvieron por objeto proponer mejoras para fortalecer |Ia
transparencia, imparcialidad y el apego a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento y demas

disposiciones aplicables.

La Convocante realizé una Investigacion de Mercado que le permitié: A)
determinar la existencia de oferta de los bienes en la cantidad, calidad y
oportunidad requeridas; B) verificar la existencia de proveedores que pudieran
cumplir con las necesidades de contratacién; C) conocer el precio prevaleciente
de los bienes requeridos al momento de llevar a cabo la investigacion de
mercado; y D) la capacidad de cumplimiento de los requisitos de participacion.

El objeto del procedimiento de contratacion fue

la

“Adquisicion de

Medicamentos Grupo 010 Psicotrépicos y Estupefacientes Grupo 040,
compra consolidada del ejercicio fiscal 2018” del Instituto Mexicano del
Seguro Social, integrada en Once Partidas con la participacion de multiples

Dependencias y Entidades en forma consolidada.

El procedimiento de contratacion se convoco a través de la modalidad de

Licitacion Publica Nacional.

Conforme a los medios utilizados para su desarrollo, la Licitacion tuvo el
caracter de Electronica; y la modalidad fue a través de Ofertas

Subsecuentes de Descuentos.

La Convocatoria se publicé en CompraNet el dia 25 de septiembre de 2017 y
el resumen de la Convocatoria se publicé en el Diario Oficial de la Federacion

el dia 28 de septiembre de 2017.
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XVI.7.

XV1.8.

XVI.9.

XVI.10.

XVI.11.

XVI.12.

XVI1.13.

XVI.14.

XVI1.15

XVI.16.

Licitacion Publica Nacional Electronica No. LA-019GYR047-E59-2017

La obtencién de la Convocatoria de la Licitacion fue gratuita, conforme a lo
previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico.

La Convocatoria establecio los mismos requisitos y condiciones para todos los
participantes y sin que fueran imposibles de cumplir o que limitaran la libre

participacion, concurrencia y competencia econémica.

La Convocante proporciond a todos los interesados igual acceso a la

informacion relacionada con el procedimiento de licitacion.

En la Junta de Aclaraciones, la Convocante dio respuesta a 319

cuestionamientos formulados por las empresas participantes.

En el Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones se recibieron en forma
electronica Dieciséis proposiciones. Una vez efectuado el analisis y evaluacion
de las proposiciones presentadas, la Convocante emiti6 el fallo
correspondiente, adjudicando los Contratos a los licitantes que presentaron las

mejores condiciones.

Los Contratos del Instituto Mexicano del Seguro Social fueron firmados el dia
03 de noviembre de 2017, ante la presencia de la suscrita, en el orden y
prelacion establecidos en el articulo 84 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; no obstante ello,
y a pesar de que en el acto de fallo se indicé el domicilio del Instituto Mexicano
del Seguro Social para la firma de los contratos, no existi6 presencia en el
lugar, fecha y hora establecidos en el fallo, de las Dependencias y Entidades
que participaron en el procedimiento de licitacién en forma consolidada con el

Instituto Mexicano del Seguro Social.

No se observo la tendencia de algln servidor publico para favorecer a algun
licitante y tampoco se detectd la evasién de alguno de los requisitos,
lineamientos o condiciones establecidos en la Convocatoria de la licitaciéon con

el proposito de favorecer a algun licitante.

No se observo que presentaran proposiciones de personas fisicas o morales
incluidas en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de la

Secretaria de la Funcion Publica.

Los servidores publicos de la Convocante, no atendieron las solicitudes de
informacion formuladas por la Testigo Social, especificamente omitieron la

entrega de la informacion sefialada en el Capitulo XV del presente Testimonio.

Los servidores publicos de la Convocante, atendieron 32 de las 53 acciones
recomendadas por la Testigo Social para fortalecer la aplicacion de las

disposiciones legales aplicables al procedimiento de contratacion.
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XVI1.17.

XVI1.18.

Licitacion Puablica Nacional Electronica No. LA-019GYR047-E59-2017

En general, el procedimiento se desarrollé6 con apego a los principios tutelados
por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como a las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, su Reglamento y demas disposiciones aplicables.

La intervencion de la Testigo Social en el procedimiento de licitacion, tuvo por
objeto proponer mejoras para fortalecer la transparencia, imparcialidad y la
aplicacion de las disposiciones legales y administrativas vigentes en materia dg”
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico.
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