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En cumplimiento a las funciones que nos han sido conferidas en términos del articulo 26
Ter fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piiblico (en lo
sucesivo “LAASSP”) y los articulos 65 fraccion VII y 68 de su Reglamento, en mi caricter de
Testigo Social con ntimero de registro PFO13 en el Padrén Publico de Testigos Sociales, emito el
presente Testimonial correspondiente al procedimiento de contratacién de la Licitacion Plblica
Nacional (en lo sucesivo “LPN”) realizado por el Instituto Mexicano de Seguro Social (en lo
sucesivo “IMSS”), para la contratacién del ‘Suministro de Oxigeno Medicinal Hospitalario, Gases
Medicinales e Industriales en las Unidades Médicas en los Organos de Operacion Administrativa
Desconcentrada y UMAE del IMSS para el Ejercicio Fiscal 2023’ (en lo sucesivo “Oxigeno
Hospitalario 2023™)", con la siguiente identificacién en CompraNet: LA-50-GYR-050GYR019-N-6-
2023 (en lo sucesivo “N-6-2023").

A través de la Direccion de Politicas de Fiscalizacion de Contrataciones Publicas de la
Secretaria de la Funcion Publica (en lo sucesivo “SFP”) y mediante el Oficio numero
UACP/DPFCP/317/2022 de fecha 2 de diciembre de 2022 me fue comunicada mi designacion como
Testigo Social en el procedimiento de contratacion de la LPN Oxigeno Hospitalario 2023, previa
opinion emitida al efecto por el Comité de Testigos Sociales de la SFP.

El dia 27 de enero de 2023 el IMSS formalizé un contrato con un servidor con el objeto
de atestiguar el procedimiento de contratacién que nos ocupa.

Antecedentes de la LPN N-6-2023 Oxigeno Hospitalario y Gases 2023

Las empresas que actualmente suministran el oxigeno medicinal hospitalario,
gases medicinales e industriales son: Partida | - Infra del Sur, S.A. de C.V. en participacion
conjunta con Infra, S.A. de C.V. y Cryoinfra, S.A. de C.V. (en lo sucesivo “Grupo Infra™).
Partidas 2 y 3 - Praxair México, S. de R.L. de C.V. (En lo sucesivo “Praxair™). Partidas 4, 5 yo6-
Infra, S.A. de C.V. en participacion conjunta con Cryoinfra, S.A. de C.V. (Grupo Infra).
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El procedimiento de contratacion de la LPN N-6-2023 Oxigeno Hospitalario 2023 se
lleva a cabo a través de 6 Partidas y su criterio de evaluacion es Binario. Los eventos de la LPN

se realizan en forma Electronica y se lleva a cabo el procedimiento de contratacion al amparo de
la LAASSP.

El presupuesto maximo para la LPN es $821.6 millones de pesos.

El suscrito participo en los siguientes actos previos y eventos relacionados con el
procedimiento de contratacion:

Revision de la Investigacion de Mercado

La Investigacion de Mercado (en lo sucesivo “IM”) tiene fecha de 11 de noviembre de
2022. Treinta y siete empresas fueron invitados a participar en la IM y solamente dos presentaron
cotizaciones, Grupo Infra y Praxair. Dos invitados acusaron recibo de la invitacion a participar en
la IM, Air Liquide México, S. de R.L. de C.V (en lo sucesivo “Air Liquide México”) y Criogas,
S.A. de C.V. (en lo sucesivo “Criogas”) pero no presentaron cotizacion.

La IM considero 4 escenarios. El escenario | era para los ejercicios fiscales 2023 a 2025
con un namero extenso de localidades en cada Partida. El escenario 2 era para el ejercicio fiscal
2023 con un nimero limitado de localidades en cada Partida. El escenario 3 era para el ejercicio
fiscal 2023 con un nimero extenso de localidades en cada Partida. El escenario 4 era para los
gjercicios 2023 y 2024 con un nimero extenso de localidades en cada Partida. La IM opté por
seguir adelante con el escenario 3.

La IM no hizo ninguna recomendacién en relacion con el tipo de procedimiento de
contratacion: licitacion puablica, invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion directa.

La IM no hizo ninguna recomendacion en relacion con el precio prevaleciente.
La IM no hizo ninguna recomendacion en relacion con el precio méximo de referencia.

La IM no hizo ninguna recomendacion en relacion con el caracter de la licitacion
plblica: nacional, internacional bajo la cobertura de tratados con capitulo de compras
gubernamentales o internacional abierta.

Revision del Proyecto de Convocatoria

Revisé el proyecto de convocatoria y envié el siguiente escrito con dos recomendaciones
a la convocante el dia 16 de enero de 2023:
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Asunto:  Proyecto de Convocatoria

Iy

En relacion con la LPN “Suministro de Oxigeno Medicinal Hospitalario, Gases Medicinales e
Industriales en las Unidades Médicas en los Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada y

UMAE del Instituto Mexicano del Seguro Social para el ejercicio Fiscal 2023” (Oxigeno
Hospitalario 2023) y el Proyecto de Convocatoria, tengo los siguientes recomendaciones:

Pagina 8, parrafo final y principio de la pagina 9, 2.2. Agrupacion de Partidas: La tabla muestra el
numero de partidas, el nimero CUCOP y la descripcién. Pero el nimero de CUCOP y la
descripcion son iguales para las 6 Partidas. Para distinguir cada Partida, recomiendo agregar a la
tabla la ubicacion territorial de cada Partida, por ejemplo, Noroeste, Sureste etc.

Pagina 34, 7. Adjudicacion de Contrato, quinto pérrafo, ...en caso de existir empate...resulte

ganador del sorteo por insaculacion...en presencia del del (sic) representante del OIC...” También
debe estar presente el Testigo Social.

Por otro lado, favor de confirmar lo escrito en la Pagina 16, que los eventos de la LPN se
llevaran a cabo en la Sala 5 del Sétano Ala Poniente del edificio de Avenida Paseo de la Reforma
No. 476, Colonia Juarez, C.P, 06600, CDMX.

Confirmo mi asistencia por medio remoto de Teams en La Primera Sesion Extraordinaria
2023 del SURECO programada para el dia de mafiana a las 10.00 horas.

Atentamente

Diarmuid Hurley O Sullivan
Testigo Social PF013

Ambas recomendaciones fueron aceptadas por la convocante.

Reunion del Subcomité Revisor de Convocatorias

El dia 17 de enero de 2023 se reunié el subcomité revisor para discutir dos convocatorias,
la LPN N-5-2023 Oxigeno Domiciliario 2023 y la LPN N-6-2023 Oxigeno Hospitalario 2023. Se
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aprobaron las dos convocatorias y se publicaron las mismas en Compranet el dia 20 de enero de
2023.

Revision de la Convocatoria

En el calendario de actos de la convocatoria se desprende que el Acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones esta programado para el dia 30 de enero de 2023 o sea 10 dias naturales
después de la publicacion de la convocatoria el dia 20 de enero de 2023. El Articulo 32 de la
LAASSP estipula que *...En licitaciones nacionales el plazo para la presentacion y apertura de
proposiciones serd, cuando menos, de quince dias naturales, contados a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria. Cuando no pueden observarse el plazo indicado en este articulo
porque existan razones justificadas debidamente acreditadas en el expediente por el darea
solicitante del servicio, el titular del area responsable de la contratacion podra reducir los plazos a
no menos de diez dias naturales, contados a partir de la fecha de la publicacion de la convocatoria,
siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de licitantes...”

La convocante me proporciond la justificacion relativa a la reduccion del plazo. En este
documento la convocante reclama que la razon principal para la reduccién de plazo fue porque
«__cuando fue designado el testigo social por la Funcion Publica, fue imposible la contratacién
del mismo por el Instituto de acuerdo con lo establecido por el articulo 65 del RLAASSP dentro
del ejercicio 2022..." Considerando que un servidor Testigo Social fue designado por la SFP el dia
2 de diciembre del 2022, es de poca credibilidad el argumento de la convocante para la reduccion
de plazo.

El dia 23 de enero de 2023 previo a la junta de aclaraciones, revisé un total de 9
aclaraciones/preguntas de la empresa Praxair, una de las tres empresas que presentaron sus
declaraciones de interés en participar en la LPN.

Junta de Aclaraciones

Se realizo la junta de aclaraciones el dia 24 de enero del 2023. Se recibieron 9 preguntas
por parte del interesado en participar Praxair. Se contestaron las 9 preguntas presentadas y se
publico el primer aviso del acta de la junta de aclaraciones. Dieron a los participantes un poco mas
de 6 horas para presentar repreguntas. Se suspendio el evento para reanudarse a las 17.30 horas del
mismo dia 24 de enero.

Se reanudd la junta de aclaraciones a las 17.30 horas del dia 24 de enero del 2023. No hubo
repreguntas. Se anuncio que el Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas se realizara el dia
30 de enero de 2023 a las 11.00 horas. Se termind la junta de aclaraciones a las 17.45 horas.

Comenté una inquietud que tenfa en relacion con la hora y fecha anunciada para la

Apertura de Propuestas. Si bien es cierto que la convocante estaba respetando la ley en anunciar
que la apertura de propuestas seria realizada durante el sexto dia después de la ultima junta de
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aclaraciones, en mi opinion la convocante no estaba respetando el espiritu de la ley. El articulo
33Bis de la LAASSP y el articulo 46 de su Reglamento estipulan un lapso de 6 dias naturales entre
el altimo momento de la junta de Aclaraciones y el primer momento de la junta de Presentacion y
Apertura de Proposiciones.

Diferimiento del Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones

Atendiendo a la inquietud arriba mencionada, el dia 25 de enero de 2023 la convocante
envio a varios funcionarios publicos y a este Testigo Social un aviso de diferimiento de la junta de
Presentacién y Apertura de Proposiciones para las 11.00 horas del dia 31 de enero de 2023. Sin
embargo, el aviso de diferimiento no fue publicado en Compranet porque, aparentemente, la
version 2023 de Compranet ya no permite la publicacion de avisos. Sin embargo, cada interesado
en participar en la LPN, aparentemente, fueron notificados de la nueva fecha v hera de la
Presentacion y Apertura de Proposiciones.

Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones

Se realiz6 la apertura de propuestas el dia 31 de enero del 2023 a las 11.00 horas. Los
licitantes que presentaron propuestas y sus importes maximos sin [VA, fueron:

Licitante Partida Importe Miximo
$ Pesos Millones

Infra del Sur, S.A. de C.V. en participacion conjunta con | 2,480.5
Cryoinfra, S.A.de C.V. e Infra, S.A.de C.V.

Praxair México, S. de R.L. de C.V. 2y3 2,338.2

Infra, S.A. de C.V. en participacion conjunta con
Cryoinfra, S.A. de C.V. 4,5y6 4,213.0

Se anuncio el fallo para el mismo dia a las 17.50 horas.

Revision de las Propuestas Técnicas y Economicas

Revisé varios documentos administrativos y las propuestas econémicas presentadas por los
tres licitantes para verificar que fueran presentadas en tiempo y forma.
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Fallo

Se realizo la reunién de fallo el dia 31 de enero de 2023 a las 17.50 horas. La Partida 1 fue
adjudicada al licitante Infra del Sur, S.A. de C.V. en participacion conjunta con Infra, S.A. de C.V.
y Cryoinfra, S.A. de C.V. (Grupo Infra) por la cantidad maxima de $60.7 millones de pesos. Las
Partidas 2 y 3 fueron adjudicadas al licitante Praxair México, S. de R.L. de C.V. (Praxair) por la
cantidad maxima de $199.4 millones de pesos. Las Partidas 4, 5, y 6 fueron adjudicadas al
licitante Infra, S.A. de C.V. en participacion conjunta con Cryoinfra, S.A. de C.V. (Grupo Infra)
por la cantidad maxima de $561.5 millones de pesos. El monto maximo adjudicado al Grupo Infra
fue por la cantidad de $622.2 millones y a Praxair $199.4 millones de pesos. El total adjudicado
fue $821.6 millones de pesos, monto igual al presupuesto maximo de la LPN. Se termind el acto
de fallo a las 18.10 horas.

En cumplimiento del articulo 46 de la LAASSP, los tres contratos entre la convocante y los
licitantes Grupo Infra y Praxair deben ser firmados antes o durante el dia 15 de febrero del 2023.

Inconformidades

Hasta la fecha no he recibido informes de inconformidades.

Formalizacion de Contratos

El dia 15 de febrero del 2023 el Representante Legal del licitante Infra, S. A. de C.V. en
participacion conjunta con Cryoinfra, S.A. de C.V. firmé el contrato 019N00623 — 001 con la
convocante. El mismo dia el Representante Legal del licitante Infra del Sur, S. A. de C.V. en
participacion conjunta con Infra, S.A. de C.V. y Cryoinfra, S. A. de C.V. firmo el contrato
019N00623 — 002 con la convocante. El mismo dia el Representante Legal del licitante Praxair
México, S. de R.L. de C.V. firm¢ el contrato 01 ON00623 — 003 con la convocante.

Recomendaciones
Considerando que:

]. La Investigacion de Mercado para la LPN Oxigeno Hospitalario 2023 no hizo ninguna
recomendacion en relacion con el caracter de la licitacion plblica: nacional,
internacional bajo la cobertura de tratados con capitulo de compras gubernamentales o
internacional abierta.

2 El Articulo 32 de la LAASSP estipula que “...En licitaciones nacionales el plazo para la
presentacion y apertura de proposiciones serd, cuando menos, de quince dias naturales,
contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria. Cuando no pueden
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observarse el plazo indicado en este articulo porque existan razones justificadas
debidamente acreditadas en el expediente por el drea solicitante del servicio, el titular del
area responsable de la contratacién podra reducir los plazos a no menos de diez dias
naturales, contados a partir de la fecha de la publicacion de la convocatoria, siempre que
ello no tenga por objeto limitar el nimero de licitantes...” En el documento conteniendo la
Justificacién relativa a la reduccién del plazo, la convocante reclama que las razon
principal para la reduccién de plazo fue porque *...cuando fue designado el testigo social
por la Funcién Ptiblica, fue imposible la contratacion del mismo por el Instituto de acuerdo
con lo establecido por el articulo 65 del RLAASSP dentro del ejercicio 2022...”
Considerando que un servidor Testigo Social fue designado por la SFP el dia 2 de
diciembre del 2022, es de poca credibilidad el argumento de la convocante para la
reduccion de plazo.

3. No hay competencia entre los licitantes. El adjudicado Grupo Infra fue el tnico licitante
que presento propuestas para las Partidas | (Region Sureste), 4 (Region Norte), 5 (Region
Centro-Bajio) y 6 (Region Centro-CDMX) y el adjudicado Praxair fue el Gnico licitante
que presentd propuestas para las Partidas 2 (Region Este-Golfo Sur) y 3 (Regidn
Noroeste). En las licitaciones de Oxigeno Hospitalario de los afios 2020, 2021 y 2022 el
resultado fue exactamente igual. ¢Por qué los dos licitantes Grupo Infra y Praxair no
compiten entre ellos en las licitaciones de oxigeno medicinal desde 2020 hasta la fecha?

4. La IM indica que hay otros dos proveedores de oxigeno medicinal que podrian participar
en las licitaciones: Air Liquide México y Criogas. En mi opinién, la reduccién de plazo
contribuye a su no participacion. La reduccion de plazo resulta en muy poco tiempo para
nuevos participantes a preparar sus proposiciones.

Recomendacion 1: Abrir futuras licitaciones de Oxigeno Hospitalario a la competencia
extranjera por medio de cambiar el caracter de |a licitacién a internacional bajo la cobertura de
tratados con capitulo de compras gubernamentales o internacional abijerta. Estoy consciente de
que el sistema de produccidn, transporte, distribucion y almacenamiento de oxigeno medicinal
es complejo pero siento que seria benéfico para el IMSS realizar un intento de introducir mas
competencia.

Recomendacion 2: Tener un minimo de 20 dias naturales entre la publicacién de la
convocatoria y la presentacion y apertura de propuestas y tener como meta publicar la
convocatoria antes del 20 de noviembre de cada afio. Por un periodo de 10 dias naturales antes

de la publicacion de la convocatoria, tener el proyecto de convocatoria publicado en la pagina
web del IMSS,
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Conclusion

En mi opinién, el procedimiento de contratacion se apego a las disposiciones juridicas
aplicables, a la transparencia y a la imparcialidad tal y como lo dispone la fraccion V del
articulo 68 del Reglamento de la LAASSP. En mi opinion, los servidores piblicos involucrados
en el proceso de la licitacion realizaron sus tareas respetando los principios de eficacia,
economia, eficiencia y objetividad.

Atentamente

/ U“‘ ,WJ é/w (//v_;\r,

Diarmuid Hurley O Sullivan
Testigo Social PFO13



