Roberto Benjamin Carmona Ferndndez
Testigo Social PF037

Ciudad de México, a 29 de agosto de 2023

Mtra. Araceli Sanchez Vega

Titular de la Divisidn de Bienes Terapéuticos

Instituto Mexicano del Seguro Social

Presente

De conformidad con lo establecido en el articulo 26 Ter, fraccion |V,
inciso c) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector PuUblico y 68 de su Reglamento, adjunto al presente, remito a
usted Testimonio Final del atestiguamiento de la Licitaciéon Publica
Internacional Abierta Electronica nimero LA-50-GYR-050GYR047-1-8-
2023 para la Adquisicion de bienes terapéuticos de los grupos 060

material de curacién, 070 material radioldégico y 080 material de

laboratorio, no consolidados y liberados por el INSABI para cubrir

necesidades del ejercicio fiscal 2023.
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Contrataciones PUblicas de la Unidad de Auditoria a Contrataciones
ublucos de la Subsecretaria de Fiscalizacién y Combate a la
;orrupcnon de la Secretaria de la Funcién Publica.

»Luc, José de JesUs Durdn Bernal.- Titular de la Divisién de Planeacién y
' 1 SeQUImlen’ro del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Roberto Benjamin Carmona Ferndndez
Testigo Social PFO37

Ciudad de México, a 29 de agosto de 2023

TESTIMONIO SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION LICITACION
PUBLICA INTERNACIONAL ABIERTA ELECTRONICA NUMERO LA-50-GYR-
050GYR047-1-8-2023 PARA LA ADQUISICION DE BIENES TERAPEUTICOS DE LOS
GRUPOS 060 MATERIAL DE CURACION, 070 MATERIAL RADIOLOGICO Y 080
MATERIAL DE LABORATORIO, NO CONSOLIDADOS Y LIBERADOS POR EL
INSABI PARA CUBRIR NECESIDADES DEL EJERCICIO FISCAL 2023.

DESTINATARIOS

Lic. Salvador Castillo Romo.- Director de Politicas de Fiscalizacién de
Contrataciones PUblicas de la Unidad de Auditoria a Contrafaciones Publicas
de la Sybsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion de la
Secretaria de la Funcion Publica.

Lic. José de JesUs Durdén Bernal- Titular de la Divisién de Planeacion y
Seguimiento del Instituto Mexicano del Seguro Sociall.

Mtra. Araceli Sdnchez Vega.- Titular de la Division de Bienes Terapéuticos del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Presentes.-
DISPOSICIONES JURIDICAS QUE SUSTENTAN LA EMISION DEL TESTIMONIO:

En cumplimiento a las funciones que nos han sido conferidas en los términos
de los articulos 26 Ter fraccién IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector PUblico, 65 fraccién VIl'y 68 de su Reglamento, en mi
cardcter de Testigo Social con numero de registro PFO37 en el padrén
PUblico de Testigos Sociales, emito el presente Testimonio correspondiente al
procedimiento de contratacién por Licitacion Publica Internacional Abierta
Flectrénica realizado por el Instituto Mexicano del Seguro Social para la
Adquisicién de bienes terapéuticos de los grupos 060 material de curacion,
070 material radiolégico y 080 material de laboratorio, no consolidadds y
liberados por el INSABI para cubrir necesidades del ejercicio fiscal 2023, con
numero de identificacion en CompraNet LA-50-GYR-050GYR047-1-8-2023.
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DESCRIPCION DEL OBJETO DE LA CONTRATACION:

El procedimiento de contratacién se realizé con fundamento en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de de
conformidad con los articulos 3 fraccién |, 25, 26 fraccidén |, 26 Bis fraccion |,
26 Ter, 27, 28 fraccién lll, 29, 30, 32, 46 y 47 de la LAASSP; 29 fraccidn IX de su
Reglamento, articulos 1, parrafo primero, y 8 de la Ley Federal de Austeridad
Republicana; “Reglas para la aplicacién del margen de preferencia en el
precio de los bienes de origen nacional, respecto del precio de los bienes
de importacion, en los procedimientos de contratacion de cardcter
internacional abierto que readlizan las dependencias y enfidades de la
Administracién PUblica Federal”, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién (DOF) el 28 de diciembre de 2010, asi como el "Protocolo de
actuacién en materia de contrataciones publicas, otorgamiento y prorroga
de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones” publicado en el DOF
el 20 de agosto del 2015y el *Acuerdo por el que se madifica el diverso que
expide el protocolo de actuacién en materia de contrataciones publicas,
otorgamiento y prémoga de licencias, permisos, autorizaciones 'y
concesiones”, publicado en el DOF el 19 de febrero de 2016 y 28 de febrero
de 2017; y demds disposiciones relativas vigentes aplicables en la materia y
su objeto fue la adquisicién de bienes terapéuticos de los grupos 060
material de curacién, 070 material radioldgico y 080 material de laboratorio,
no consolidados vy liberados por el INSABI para cubrir necesidades del

ejercicio fiscal 2023.

DESIGNACION DEL TESTIGO SOCIAL.

A través de la Direccidn de Politicas de Fiscalizacion de Contrataciones
PUblicas de la Unidad de Auditoric a Contrataciones PuUblicas de la

Subsecretaria de Fiscalizacién y Combate a la Corrupcion de la Secretaria
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de la Funcién Publica y mediante oficio nimero UACP/DPFCP/082/2023 de
fecha 12 de mayo de 2023 me fue comunicada mi designacion como
Testigo Social en el procedimiento de contratacion en comento, previa
opinién emitida al efecto por el Comité de Testigos Sociales de la Secretaria

de la Funcién Publica.

Con fecha 8 de junio de 2023, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
suscrito celebramos contrato con nimero 019N13123-001, conforme a lo
dispuesto por el articulo 65 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Pidblico; contrato celebrado con el

objeto de atestiguar el procedimiento de confratacion que nos ocupa.

DESCRIPCION CRONOLOGICA DE LOS HECHOS RELEVANTES Y SENALAMIENTO
DE OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS:
El suscrito participd en los siguientes actos previos y eventos relacionados

con el procedimiento de contratacion que nos ocupa:

a) Revision de la investigacion de mercado y de la estrategia de
contratacion.

Con fecha 30 de mayo de 2023, en reunidn sostenida en las instalaciones
de la entidad convocante se le proporciona al festigo social, en medio
magnético, los archivos que contienen el catdlogo de insumos vy
medicamentos para la compra consolidada 2023-2024, las cartas de
ausencia de interés de diversos servidores publicos, el proyecto de
convocatoria y sus anexos, la justificacion del criterio de evaluacion binario,
el modelo de contrato, el dictamen de disponibilidad presupuestal previo,
los oficios de designacion del representante técnico, representante de los
administradores del confrato, designacién de presidente suplente del

subcomité revisor de convocatorias, las investigaciones de mercado, la
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solicitud de modificacién del programa anual de adqguisiciones,

arrendamientos y servicios asf como la solicitud de confratacion.

Derivado del andlisis de los documentos, el testigo social constatd que,
conforme a lo establecido en el sexto pdrrafo del articulo 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de la
investigacién se desprenden las condiciones que imperan en el mercado
respecto de los bienes objeto de la contratacion al 27 de febrero y 27 de
marzo del afo en curso, asi como que conforme a lo previsto en el articulo
28 de su Reglamento, el sondeo se integré con informacién obtenida de
cuando menos dos fuentes, asi como que cumplid con el propdsito previsto
en las fraccién |, 11y Il del articulo 29 del reglamento y que la informacion
obtenida se utilizd para determinar la conveniencia de efectuar un
procedimiento de confratacién internacional abierto, valiendo la pena
destacar que la entidad convocante cuenta con un drea especializada en
investigaciones de mercado, la cual, conforme al articulo 30 del

Reglamento fue la encargada de su elaboracion.

b) Revisién del proyecto de convocatoriay de la convocatoria ala licitacion
publica, de la invitacién a cuando menos fres personas o de las solicitudes
de cotizacion.

Con fecha 30 de mayo de 2023, en reunidn sostenida en las instalaciones
de la entidad convocante se le proporciona al testigo social, en medio
magnético, los archivos que contienen el catdlogo de insumos y
medicamentos para la compra consolidada 2023-2024, los cartas de
ausencia de interés de diversos servidores publicos, el proyecto de
convocatoria y sus anexos, la justificacion del criterio de evaluacién binario,
el modelo de contrato, el dictamen de disponibilidad presupuestal previo,
los oficios de designacién del representante técnico, representante de los

administradores del confrato, designaciéon de presidente suplente del
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subcomité revisor de convocatorias, las investigaciones de mercado, la
solicitud de modificacidn del programa anual de adqguisiciones,
arrendamientos y servicios asi como la solicitud de contfratacién y, mediante
correo electrénico de la misma fecha se le invita a la Quinta Sesién Ordinaria
del Subcomité Revisor de Convocatorias a celebrarse el 2 de junio de 2023

a las 16:00 horas.

De la revisién del proyecto de convocatoria se puede arribar a la conclusion
de que en su confeccién se cumple con lo establecido en el articulo 29 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el
articulo 39 de su Reglamento, destacdndose que, conforme a lo indicado
en el propio proyecto, el criterio de evaluacién de las proposiciones serd el
Binario, al respecto la entidad convocante en cumplimiento al segundo
pdarafo del articulo 51 del Reglamento elabord la justificacion

correspondiente, la cual obra en el expediente de la contratacion.

En el dia y la hora sefialada, el testigo social participd, via remota, como
invitado en la Sesién del Subcomité Revisor de Convocatorias, en la cual se
plantearon comentarios por parte de diversos asistentes, los cuales fueron
atendidos durante la celebracion de dicha sesidn, en particular, respecto al
cardcter de la licitocién, el testigo social comentd que del proyecto de
convocatoria se desprende que la licitacién se convoca con el cardcterde
Internacional Abierta con fundamento en el articulo 29, fraccion IX del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del
Sector PUblico y respecto a ello solicitd si podian ayudarle a saber cual o
cuales de las hipdtesis del citado articulo se actualizaban al caso particular,
asi como en que medio se acreditaba fehacientemente su aplicacion; al
respecto la entidad convocante compartic que del andlisis de la

investigacién de mercado se concluyd que, en algunos casos, no existe
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proveedor en el territorio nacional o en los paises con los cuales México tiene
celebrado fratado de libre comercio con capitulo de compras del sector
publico y, en otros, los existentes no pueden atender el requerimiento de la
entidad en los términos requeridos, asimismo, que el estudio del cardcter de
la licitacién se encuentra detallado en la solicitud de contratacién, el cual,
constatd el testigo social, es un archivo que se compone de diversas
comunicaciones institucionales en las que, entre otras, se incluye el andlisis

del cardcter de la licitacion.

Asimismo, el festigo social comentd que de la revision del proyecto de
convocatoria no localizé el requisito consistente en la manifestacion de los
licitantes extranjeros en relacién a que los precios que oferfan en su
propuesta econdémica no se cotizan en condiciones de practicas desleales
de comercio internacional en su modalidad de discriminacion de precios ©
subsidios: en atencién a ello, la enfidad convocante refirid que dicha
manifestacion no se requeria en virtud de que los bienes a adquirir no se
encuentran incluidos en la relacién que conforme al articulo 28 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el articulo 37
de su Reglamento publica la Secretaria de Economia en el Diario Oficial de

la Federacion.

Posterior a ello, la representante de la Coordinacion de Control del Abasto
manifestdé que existia la necesidad de modificar el requerimiento con
motivo de la actualizacién de las claves en el Compendio Nacional de
Insumos, explicando en qué consistian las modificaciones, posterior a ello, la
Presidenta del Subcomité procedid a solicitar la votacidn para la
aprobacién del proyecto, momento en el que el testigo social, en uso dela
palabra, expuso que entendia que conforme a la norma de Ia enfidad no

era posible aprobar proyectos de convocatoria sin que se realizaran las
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modificaciones o correcciones planteadas durante la sesidn, al respecto la
entidad convocante expresd que si resultaba procedente la aprobacion ya
que, previd al inicio de la reunién, la Coordinacién de Control del Abasto,
via correo electrénico, compartié con los miembros del SURECO los
documentos modificados, pero sin haber incluido al testigo social en los
- destinatarios del envio, situacion que fue subsanada en ese momento

envidndole la informacion para su conocimiento.

Finalmente, respecto a esta etapa, el testigo social constatdé que la
convocatoria a la Licitacién PUblica Internacional Abierta Electronica con
nimero de identificacidn en CompraNet LA-50-GYR-050GYR047-1-8-2023
para la Adqguisicidén de bienes terapéuticos de los grupos 060 material de
curacién, 070 material radiolégico y 080 material de laboratorio, no
consolidados y liberados por el INSABI para cubrir necesidades del gjercicio

fiscal 2023, fue publicada en CompraNet el 6 de junio de 2023 a las 16:06
horas.

c) Juntas de aclaraciones

El 20 de junio de 2023 a las 19:16 horas, la enfidad convocante le comparte
al testigo social, via correo electrénico, el archivo que contfiene las
preguntas recibidas y, mediante la misma via, el testigo social solicita si
pueden compartirle los manifiestos de interés en participar de aquellos

interesados que lo presentaron.

De conformidad con lo establecido en el numeral 3.2 de la Convocatoria, a
las 11:00 horas del 21 de junio de 2023, se llevé a cabo la junta de
aclaraciones. Una vez iniciado el acto la convocante consignd en el acta
que, de conformidad con el articulo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se recibieron, en tiempo y
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forma, las solicitudes de aclaracién y los manifiestos de interés en participar
de 14 interesados, procediendo a decretar una suspension para dar
atencion a las solicitudes de aclaracién recibidas, sefalando que la junta se

reanudard el 23 de junio de 2023 a las 13:00 horas.

En esa misma fecha, en atencién a la solicitud del testigo social, la entfidad
convocante le remite los archivos que contienen 46 manifiestos de interés
en participar; De la revision de los manifiestos presentados por los 14
interesados que solicitaron aclaraciones, el testigo social se percatd que
cuatro de ellos no cumplen con los datos y requisitos indicados en la fraccion
V del arficulo 48 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector PUblico, ya que no sefialan la descripcidon del objeto

social de la empresa.

El dia 22 de junio de 2023, la entidad convocante le comparte al testigo
social, via correo electrénico, el acta de reonudoci?n de Junta de
Aclaraciones, que contiene las respuestas atendidas; de su revision, se
desprende que las solicitudes de aclaracién de los cuatro interesados cuyos
manifiestos de interés no cumplen con los datos y requisitos indicados en la
fraccién V del articulo 48 del Reglamento de la Ley fueron atendidas, asi
como gue a una pregunta sobre los términos para la integracién de un
anexo de la convocatoria, al oforgar la respuesta se sefiala que de
intfegrarse dicho anexo a la propuesta tendrd que estar firmado por el
representante legal, también que a las preguntas de ofro de los interesados
se le indicd que no era factible otorgarle respuesta, ya que, las claves sobre

a las que formula su pregunta, se solicitaron cancelar.

El dia 23 de junio de 2023 a las 13:00 horas se lleva a cabo el acto de
suspension de la junta de aclaracion, acto en el que, previo a su inicio, el

testigo social compartié con la entidad convocante los hallazgos sefialados
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en el pdrrafo que antecede, recomendando verificar la procedencia de
atender los cuestionamientos de los cuatro interesados cuyos manifiestos de
interés no cumplen con los datos y requisitos indicados en la fraccion V del
articulo 48 del Reglamento de la Ley, fambién sugiriendo que, por tratarse
de una licitacion de cardcter electrénico, se omita en la respuesta a la
pregunta sobre los términos para la integracion de un anexo de la
convocatoria, el sefialamiento de que deberd estar firmado por el
representante legal y, en lo que hace las claves que serdn canceladas
propuso se redlice una precisidn general por parte de la convocante, en
atencién a ello, la enfidad convocante comentd que revisaria las
recomendaciones y en lo que hace a la propuesta de que se sefidle una
precision general compartié con el testigo social que si se encontraba
contemplado su inclusién en el acta de la junta de aclaraciones, dicho lo
anterior se dio lectura al acta de la suspensidn de la junta de aclaraciones

sefialando que se reanudard el 26 de junio de 2023 a las 11:00 horas.

En esa misma fecha, la entidad convocante comparte con el testigo social
la consulta realizada a CompraNet respecto de los manifiestos de interés en
participar en los que no aparece su objeto social y lo invita a una reunidn a
celebrarse el 26 de junio de 2023 a las 9:00 en las instalaciones de la

convocante para mostrarle cdmo se visualiza la informacion en CompraNet.

El dia de la reunidn se le proporciona para lectura al testigo social la
respuesta otorgada por CompraNet a la consulta realizada, misma que
también le es remitida via correo electrénico, por otro lado, se le muestra
cémo el objeto social de las empresas si se incluye en CompraNet, respecto
de lo cuadl el testigo social reiterd su opinidn en el senfido de que los
manifiestos presentados por los interesados no cumplian con lo indicado en

el precepto normativo ya citado y recomendd se verifique la facultad de la
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enfidad para acudir a CompraNet como fuente para subsanar la omisidén

en los manifiestos, recomendacién que seria revisada por |a convocante.

En esa misma fecha, a las 11:00 horas se lleva a cabo el acto de suspension
de la junta de aclaraciones sefialando que serd reonudogc ese mismo dia
a las 16:00 horas. En el plazo indicado, dio inicio la reanudacién del acta en
la que se integraron las respuestas otforgadas a los in’reresEdos, adjuntando
a la misma un formato que sustituye al incluido originalmente en la
convocatoria, asi como el Anexo que contiene el requerimiento adecuado
a las modificaciones dadas a conocer en este acto, indicado, en términos
del articulo 46, fraccion Il del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, que se oforgaba un plazo de
22 horas para que los interesados presenten las preguntas respecto a las
respuestas emitidas, asi como que el evento se suspende para continuarlo
el 28 de junio de 2023 a las 16:00 horas.

De la lectura del acta del citado evento el testigo social constatd que para
el caso de los interesados cuyo manifiesto de inferés en parficipar adolece
del objeto social, la enfidad convocante decidié tomar en cuenta sus
preguntas, motivando su decisién en que derivado de la consulta al
“Registro Empresarial de CompraNet" se pudo verificar la descripcion del
objeto social en la informacién contenida en el propio sistema, asimismo que
taly como la convocante se lo adelantd, el acta contiene una modificacion
de la convocante en la que se describen las partidas que serdn excluidas,
también que respecto a los términos para la integracion de un anexo de la

convocatoria, el sefialamiento de que deberd estar firmado por el

representante legal fue eliminado.

10
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El 28 de junio de 2023 a las 16:00 horas se llevd a cabo el acto de
reanudacion y cierre de junta de aclaraciones, previd al inicio el testigo
social comentd que de la revision del ejemplar que se le remitid se percatd
de que, al parecer, el planteamiento de un interesado no era derivado de
una respuesta otorgada por la convocante, sino una pregunta nuevay, en
atencién a ello, recomendd verificar la procedencia de otorgarle respuesta,
al respecto, la convocante comentd que se le otorgaba atencion, ya que
era una pregunta sobre una modificaciéon a la fecha de celebracion del

acto de presentaciéon y apertura efectuada en el sistema CompraNet.

En el acta quedd establecido que el acto de presentaciéon y apertura de
proposiciones se llevard a cabo el 6 de julio de 2023 a las 12:00 horas, asf

como que el acto de fallo el 24 de julio de 2023 a las 11:00 horas.

En atencién a lo sefialado, se recomienda que en lo sucesivo se valore si

resulta procedente dar atencién a los cuestionamientos

que envien manifiestos de interés en participar que no

de los interesados

cumplen con los

datos y requisitos indicados en la fraccion V del articulo 48 del Reglamento

de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de

Sector PUblico ya

que, de conformidad con la guia técnica para licitantes sobre el uso vy

manejo de CompraNet, previd a su firma, se muestra elm
el interesado verifique que los datos mostrados sean
actualizados, teniendo la posibiidad de readlizar la m
informacién desde su expediente, sefalando, en did
actualizacién de la informacién es responsabilidad de

indicando como parte del proceso, que las convocantes

anifiesto para que
correctos y estén

odificacion de la

ha guia, que la

cada licitante, no

puedan consultar

el Registro Empresarial de CompraNet para verificar que los dafos que no se

incluyan o sean incorrectos en el manifiesto de interés en participar se

encuentren cargados en el sistema.

11
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Asimismo, en lo que hace al planteamiento de un in’rereso?o en la etapa de
repreguntas que no era derivado de una respuesta oforgada por la
convocante, sino una pregunta nueva, se recomienda gque en o sucesivo
se valore que para dar atencidon a una solicitud de oclorqcién no derivada
de una respuesta otorgada durante la celebracién ‘de la junta de
aclaraciones, la misma debe ser remitida en el plazo establecido en el
articulo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Anendomienﬂos y Servicios del

Sector PUblico.

d) Acto de presentacion y apertura de proposiciones.

De conformidad con lo establecido en el acta de la Junta de Aclaraciones,
a las 12:00 horas del 6 de julio de 2023, se dio inicio al Acto de presentacion
y apertura de proposiciones, una vez iniciado el evento, la convocante
informd que se recibieron, via electrénica, las propuestas de 53 licitantes,
procediendo a la apertura de las mismas, registrando la documentacion en
el Anexo Xlll de convocatoria, mismo que, para cada licitante, se adjuntd al
acta del evento, asimismo, de conformidad con la frccé:ién Il del articulo
35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios }del Sector PUblico
y el penUltimo pdarrafo del articulo 47 de' su Reglamento, se dio lectura al
importe mdaximo total, anexando las propuestas econdmicas de los
participantes. |

|

También se indicd que se verificd el Directorio de Proveedores y Contratistas
Sancionados, asi como el listado de las personas impedicﬁos para contratar

|
con el IMSS, observdndose que un licitante se encuentra en el citado listado.

En el acta que se levantd de este evento, se consighd quT el fallo serd dado

a conocer el 24 de julio de 2023 a las 11:00 horas.

12
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e) Reuniones durante la evaluaciéon de las proposiciones y revision del
proyecto de fallo.

El 6 de julio de 2023, la entidad convocante le proporcionb al testigo social,
en medio magnético, las proposiciones presentadas, el did 24 del mismo mes
le comparte el resultado de la revision de la docurqenfocién legal vy
administrativa, el 1 de agosto la evaluacidon técnica y ejal 10 de agosto la

evaluacion econdmica.

De la revisidn de los documentos compartidos, el testigo social realizd
recomendaciones respecto a las cédulas que consignan el resultado de la
revision de la documentaciéon legal y administrativa, |las cuales fueron
consideradas como atendibles por la entidad convocante, en lo que hace
a la evaluacién técnica, el testigo social verificd que se realizd la revision de
la documentaciéon aportada por los licitantes y, para cada caso, se expresa
el resultado de dicha evaluacién, para el caso de la evaluacion econdmica
aprecidé que en el archivo compartido se consigna el precio ofertado por los
licitantes que confinuaron a esta etapa, asi como el cdlculo del precio
aceptable, y el sefialamiento de si la oferta econdmica fue adjudicada o si

no cumple por ser mds alta que el precio aceptable.

El proyecto de Fallo no fue compartido con el testigo social, sefialando por
parte de la entidad convocante que ello se derivé del proceso de revision y

autorizacién para su emision.

f) Acto de fallo

En el Acta de Presentacion y Apertura de Proposiciones se establecioé que el
fallo seria dado a conocer el 24 de julio de 2023 a las 11:00 horas, sin
embargo, con fundamento en el Ultimo pdrafo del articulo 48 del

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

13



Roberto Benjamin Carmona Ferndndez
Testigo Social PFO37

Sector PUblico, en dos ocasiones se nofificd a los licitantes que dicho acto
del procedimiento seria pospuesto, celebrandose finalmente el 11 de

agosto de 2023 a las 13:00 horas, acto en el que participd el testigo social.

En el acta que se emitid con motivo de este evento del ;‘larocedimien’ro de
contratacién se aprecia que, en términos del articulo 37, fraccidn | de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
relacionan los licitantes cuyas propuestas se desechoronjpor incumplir con
la documentacién legal y administrativa sefialando 'Ios motivos que
sustentan la determinacién, para el caso de las propujes’ros técnicas se
relacionan los nombres de los licitantes cuyas proposiciones no cumplen,
anexando al acta el dictamen que contiene la expresion c;je las razones que
respaldan la decision y, para el caso de las propuesTois econdmicas, se
relacionan los licitantes cuyas propuestas se desechom:)n por ofertar un
precio superior al aceptable y, en cumplimiento de la frc¢cién Il del citado

dispositivo, se asienta, para cada caso, el cdlculo corresﬂondieme.
|

De conformidad con la fraccién Il del dispositivo legal mencionado, también
se relacionan los licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes para

cada partida. ‘

Asimismo, como se indica en la fraccién IV y V del citado ordenamiento, se
sefialan los nombres de los licitantes que resultaron con la adjudicacién de
los contratos, asi como la partida en la que resultaron con dicha
adjudicacién, el monto asignado y la fecha para la firma @e los instrumentos

legales y el plazo para la entrega de la garantia de cum;éalimien’ro.

En lo que hace a la fraccidn VI, se sefiala el nombre y \cargo del servidor

pUblico que emite el fallo asi como las facultades para emitirlo y los nomibres

)
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y cargos de los servidores publicos responsables de la evaluacion legdl,

administrativa, técnicay econdmica de las proposiciones.

También se indican las partidas que se declararon desiert

razones que lo motivaron.

g) Formalizaciéon del contrato:

as, sefalando las

En el punto 3.10 b) de la convocatoria a la licitacion se establecié que los

contratos se formalizardn a través de CompraNet mediante el Médulo de

Formalizacidén de Instrumentos Juridicos, mecanismo de firma que fue

confirmado en el acta de fallo.

El testigo social fue convocado a la formalizacion de los contratos a las 17:00

horas del dia 25 de agosto de 2023, evento en el que atestigud que la firma

de los instrumentos juridicos fue presencial y no a través del mddulo

correspondiente de CompraNet, asimismo se percatd que los documentos

puestos a disposicion de los licitantes no contaban con Ig firma del servidor

pUblico, conforme a lo establecido en el primer pdarrafo del articulo 84 del

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del

Sector PUblico.

CONCLUSIONES:

En el procedimiento que se atestigua se pudieron desarroll

ar las actividades

previstas en el articulo 67 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, salvo la revi

sién del proyecto

de fallo, el cual no fue compartido con el testigo social por las razones

descritas en el capitulo correspondiente de este testimon

io, en atencién a

ello se recomienda que en lo sucesivo, en la programacién de los plazos de

un proceso de contratacién, se contemplen aquellos necesarios para la
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revision y autorizacién de los documentos generados con |a finalidad de no
incurrir en incumplimientos por parte de la enfidad a|las obligaciones

previstas en las licitaciones en las que participa un testigo social.

Asimismo, se recomienda valorar si resulta procedente dar atencidén a los
cuestionamientos de los interesados que envien manifiestos de m}er;;(ﬁi—;~
participar que no cumplen con los datos y requisitos indicados en la fraccién

V del articulo 48 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector PUblico y en lo que hace a los planteamientos de los
interesados en la etapa de repreguntas de la junta de aclaraciones que no
sean derivados de una respuesta otorgada por la convocante, sino una
pregunta nueva, se recomienda que se valore que para dar atenciéon auna
solicitud de aclaracién no derivada de una respuesta otorgada durante a
celebracién de la junta de aclaraciones, la misma debe ser remitida en el
plazo establecido en el articulo 33 Bis de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico.

También, en lo que hace al cambio de la modalidad de formalizacién de
los contratos, en primer lugar, se recomienda que las madificaciones a las
condiciones establecidas en la convocatoria se realicen en los plazos

previstos en el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones, Arrendomign’ros Yy

N -
SR

Servicios del Sector PL’Jblico y en segundo, que se lleven a cabo las acciones
necesarias para dar cumplimento al acuerdo por el que se incorpora como
un mddulo de CompraNet la aplicacién denominadal formalizacion de
instrumentos juridicos y se emiten las disposiciones de cargcter general que

regulan su funcionamiento.

Finalmente, del fallo otorgado por la convocante se aprecia que se
adjudicaron freinta y ocho de trescientas noventa |y cinco partidas

convocadas originalmente, cancelando seis y declarando desiertas
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trescientas cincuenta y un partidas, con lo que la eficacia de la estrategia
de contratacion fue inferior al diez por ciento, recomenddndose, como drea
de oportunidad, estudiar comparativamente la investigacién de mercado 'y
Idé docizurmen’ros de la licitacion para enconftrar las causas por las que no se
se contd con oferta de bienes en la cantidad, calidad y oportunidad
requeridas, asi como para conocer, en lo posible, las razones por las que los

precios de algunas partidas fueron superiores al precio aceptable

determinado por la entidad.

Lo gue me permito hacer de su apreciable conocimiento para los efectos

consecuentes.

\

Roberto Be in armona Fernandez

Tes So@o«’ﬁm\/ /‘
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