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Ciudad de México, a ? de enero de 2023

Lic. Mario Alberto Rivas Garcia ;

Titular de la Coordinacién de Abasiécimienio y Equipamiento
Organo de Operacién Admimsfrcsfwa Desconcentrada Estatal Sinaloa
instituto Mexicano del Seguro Sacnal

Presente

De conformidad con lo es‘rabteaidcjﬁ en el articulo 26 Ter, fraccién IV,
inciso c) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector PUblico y 68 de su Reglame fﬁo adjunto al presente, remito d

usted Testimonio Final del atesﬁgummsenfo de la licitacién Pdblica
Nacional Electrénica niUmero LA 050GYR029-E597-2022 para la
Contrataciéon del Programa de Conj{:nuzdad Operativa para el Servicio
de Guarderfwdro brindar a trg /es de Terceros en los Esquemas

Vecinal Cornunitario Unico e Integradora Zona Culiacdn y Mazatian.

#
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Afen’mp‘;enie

c.c.p- Lic. Salvador Castillo Romo. : Director de Peliticas de Fiscalizacion de
Confrataciones Publicas de la Unidad de Auditoria a Contrataciones
POblicas de la Subsecretafia de Fiscalizdcidon y Combate a lo
Corrupcién de la Secretaria de la Funcion Poplica.

Lic. José de Jesus Durén Bernal.- Titular de la Divisién de Planeacion y
Seguimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Ciudad de México, a 9 de enero de 2023

TESTIMONIO SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION LICITACION
PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA NUMERO LA-050GYR029-E597-2022 PARA
LA CONTRATACION DEL PROGRAMA DE CONTINUIDAD OPERATIVA PARA EL
SERVICIO DE GUARDERIAS PARA BRINDAR A TRAVES DE TERCEROS EN LOS
ESQUEMAS VECINAL COMUNITARIO UNICO E INTEGRADORA ZONA
CULIACAN Y MAZATLAN

DESTINATARIOS

Lic. Salvador Castilo Romo.- Director de Politicas de Fiscalizacion de
Confrataciones PUblicas de la Unidad de Auditoria o Contrataciones PUblicas
de la Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion de Ia
Secretaria de la Funcién Publica.

Lic. José de JesUs Durdn Bernal.- Titular de la Division de Planeacién y
Seguimiento del Institute Mexicano del Seguro Social,

Lic. Mario Alberto Rivas Garcfa.- Titular de Ia Coordinacion de Abastecimiento
E Ecgw amiento del Organo de Operacion Adminisfrativa Desconcentrada
staral Sinaloa del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Presentes.-
DISPOSICIONES JURIDICAS QUE SUSTENTAN LA EMISION DEL TESTIMONIO:

En cumplimiento a las funciones que nos han sido conferidas en los términos
de los articulos 26 Ter fraccidn IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector PUblico, 65 fraccion Vil y 68 de su Reglamento, en mi
carGcter de Testigo Social con nimero de registro PFO37 en el padrén
Publico de Testigos Sociales, emito el presente Testimonio correspondiente al
procedimiento de contratacién por Licitacién Piblica Nacional Electrénica
realizado por el Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada
Estatal Sinaloa del Instituto Mexicano del Seguro Social para la Contratacion
del Programa de Continuidad Operativa para el Servicio de Guarderias para
Infegradora Zona Culiacén v Mazatldn, con ndmero de identificacion en
CompraNet LA-050GYR029-E597-2022. |
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DESCRIPCION DEL OBJETO DE LA CONT

cial PFO37

RATACION:

Fl procedimiento de contratacion se realizé con fundamento en el arficulo

134 de la Constitucion pPolitica de |

os Estados Unidos Mexicanos, v de

conformidad con los articulos 25, 26 fjfacciéh |, 26 Bis fraccion ll, 26 Ter, 28,

fraccién |, 29, 30, 32 parrafo segundo,

33, 33 Bis, 34, 35, 36y 36 Bis, y 47 de la

ley de Adquisiciones, Arrehdomieq”fos vy Servicios del Sector Publico

(LAASSP), 39, 42, 46 y 48 de su Regicmé nto, las Politicas, Bases y Lineamientos

en materia de Adquisiciones, Arrend

amientos y Prestacion de Servicios y

demds disposiciones aplicables en la materia y su objeto fue la Contratacion

del Programa de Continuidad Operativa para el Servicio de Guarderias para

brindar o través de Terceros en los Fs

Intfegradora Zona Culiacdn y Mazatld

DESIGNACION DEL TESTIGO SOCIAL,

yuemas Vecinal Comunitario Unico e

s

A través de la Direccidn de Politicas de Fiscalizacion de Contrataciones

Piblicas de la Unidad de Audi’rore’qﬁ a Contrataciones Publicas de la

Subsecretaria de Fiscalizacion y C:omt}jjofe a la Corrupcion de la Secrefaria
de la Funcidon PUblica y mediante oﬁdjo nomero UACP/DPFCP/220/2022 de

fecha 23 de septiembre de 2022 me fue comunicada mi designacién como

Testigo Social en el procedimiento de contfratacidon en comento, previa

de la Funcidén Piblica.

Con fecha 11 de oclubre de 2022, el

elabord pedido con nimero S2M04

articulo 42 de la Ley de Adqguisiciones

PUblico, con el objeto de formalizar

confratacidn que nos ocupa.

& de Testigos Sociales de la Secretaria

f Instituto Mexicano del Seguro Social
i‘

11, conforme a lo dispuesto por el
?Arrendomiemos y Servicios del Sector

- el afestiguar el procedimiento de
}]
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DESCRIPCION CRONOLOGICA DE LOS HECHOS RELEVANTES Y SENALAMIENTO
DE OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS:
El suscrito participd en los siguientes actos previos y eventos relacionados

con el procedimiento de contratacion que Nos ocupa:

a) Revisién de la investigacion de mercado y de la eshrategia de
contratacién.

Con fecha 12 de octubre de 2022, a través de comreo elecirdnico, la enfidad
convocante le proporciona al testigo social los archivos que contienen la
Investigacion de Mercado, el dictamen presupuestal 2023 y el proyecto de
Convocatoria y mediante coreo electrénico de la misma fecha o invita a
la Sesidn nimero 12/2022 del Subcomité Revisor de Convocatorias en
materia de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios a celebrarse el 14 de
octubre de 2022 a las 13:00 horas.

Derivado del andlisis de la Investigacion de Mercado, con fecha 13 de
octubre de 2022, el testigo social remite a la convocante, via comreo

electrénico, escrito mediante el cual comentd lo siguiente:

Comentarios Investigacién de Mercado:

a) En el modelo de confrato adjunto a la Convocatoria se sefald
qu@ el drea requirente es la Titular de o Jefatura de Servicios
de Salud en el Trabajo, Prestaciones Econdmicas y Sociales y
que el drea confratanfe es la Jefatura de Servicios
Administrativos, el Coordinador de Abastecimiento vy
Equipamiento o el Jefe del Departamento de Adquisicién de

Bienes y Conirataciéon de Servicios.

-
w@
i
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De la revision del archivo| FOCON 05 y anexos.pdf
correspondiente a la invesfiga&ién de mercado se aprecia
que se encuenfrarealizada sélo‘lpor el dreg contratante, razén
l
por la cual se pudiese estar incumpliendo con lo indicado en
el numeral 5.2.1 de las Pobalines del IMSS que indica que la IM
deberd realizarse, de forma conjunta, enire el drea
confratante y el drea requiente, en razén a ello se
recomienda dar cumplimiento ‘a las Pobalines de la Enfidad y

que la IM este suscrita por ambas dreas.

b) Articulos 29 y 30 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Secfor Piblico.

De la revision de la invesﬁgacié;h de mercado no se aprecian
conclusiones que permifan determinar que se cumplié el
propdsito y la utilizacion de la I‘M conforme a lo sefialado en
los articulos 29 v 30 ditimo pdrrafo del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamiegnfos y Servicios del Sector
PUblico, en razén a ello se recomienda considerar consignar
los resultados de la invésﬁgoc;:’m de Mercado en el archivo
FOCONOQOS Y anexos.pdf.

En el dia y la hora sehalada, el Tes‘rigc% social participd como invitado en la

Sesién del Subcomité Revisor de Convocatorias en materia de Adguisiciones,

Arrendamientos y Servicios, en o cu@ se revisaron los comentarios a la
investigacién de mercado remiﬂdyos previamente, acorddndose la
suspension de la sesidn para proce%:ier, en suU caso, d su adecuacion,
sefialando que posteriormente se informard del dia y la hora de la

celebracién de la sesion.

\
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£l 31 de octubre de 2021, a través de correo electrénico, la convocante
remite al testigo social, la investigacion de mercado y el proyecto de
convocatoria con las adecuaciones realizadas, asi como un archivo gue
contiene la atencion otorgado a cada comentario y/o recomendacion,
asimismo mediante comreo electrénico de la misma fecha, lo invita a la
Sesion nimero 13/2022 del Subcomité Revisor de Convocatorias en materia
de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios a celebrarse el 2 de noviembre
de 2022 a las 8:30 horas, misma que sufrid un ajuste v se celebrd el dia 3 de

noviembre de 2022 o las 10:30 horas.

En el dia y la hora sefidlada, el testigo social participd como invitado en la
Sesion del Subcomité Revisor de Convocatorias en materia de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios, evento en el que, comento lo siguiente:

De larevision de la Investigacion de Mercado se desprende
que en el caso de uno de los representantes del drea

requirente se encuentra firmado por ausencia, derivado de

de la persona que firma por ausencia vy el oficio de

delegacion de la firma, asi como el de comision.,

Derivado de ello, la entidad convocante compartié con el tesligo social el
oficio en el que se establece el periodo vacacional del servidor publico del

dred requirente que fue suplido en la firma del citado documento.

b} Revision del proyecto de convocatoria y de la convocatoria a la licitacién
pUblica, de la invitacién a cuando menos fres personas o de las solicitudes
de cofizacién.

Confecha 12 de octubre de 2022, a fravés de correo elecirénico, la entidad

convocante le proporciona al fesfigo soclal fos archivos que contienen Ia
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|
Investigacion de Mercado, el dio?ameﬁx presupuestal 2023 y el proyecto de
Convocatoria y mediante cormreo e\ecﬁénico de la misma fecha lo invita a
i Sesidn nimero 12/2022 del Sub("am ité Revisor de Convocatorias en
materia de Adguisiciones, Arrendami emos y Servicios a celebrarse el 14 de

octubre de 2022 a las 13:00 horas.

Derivado del andlisis del proyecto de convocatoria, con fecha 13 de
octubre de 2022, el testigo social remite a la convocante, via correo
electrénico, escrito mediante el cual comentd lo siguiente:

i
|
|

Comentarios Convocatoria:

b)

Fundamentacién [Presentacion

Se recomienda agregar el a

Adquisiciones, Arrendamientos

[ poﬁic?pociéﬂ del Testigo Soc:id!}

Numeral 1.3 Medios que se ufiliz

Publico Nacional.

.
rticulo 26 Ter de la Ley de

y Servicios del Sector Piblico

ardny cardcter de la Licitacion

Por tratarse de und Iicifocién@ para la confratacion de un

servicio en términos del tercer pdrrafo del arficulo 28, fraccion
‘\

| de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico se recomienda eliminar de la redaccion la

parte que dice: "y los servi

f::fos adquiridos  (confratados)

cuenten, por lo menos con un 65 % [sesenta y cinco por

ciento] de contenido nacional”.

Numeral 2.2 Licencias, Autoriza

En su Jltimo pdrafo indica:

e o

s

ciones y Permisos.
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En el caso de que presenten confrato oufsourcing, cada una
de las personas, deberd presentar en forma individual fos
documentos sefialados en la LETRA A del numeral 2.2, asi

como Copia del Confrato de Qutsourcing.

Al respecto, en la reforma al articulo 12 de la Ley Federal del
Trabajo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23
de abril de 2021 quedd prohibida la subconfrataciéon de

personal, en razéon a ello se recomienda verificar si con la

‘acepfacion de confratos de Oulsourcing no se estd

confraviniendo la citada disposicién de la Ley Federal del

Trabgjo.

Con relacidn a este mismo numeral se recomienda verificar si
los documentos solicitados se fratan de licencias,
auforizaciones 'y permisos © de ofros requisitos de
participacién que deban ser integrados en un numeral diverso

de la convocatoria.

Numerczi 3 Moddlidad de la Coniratacion.

En este numeral se indica que los precios serdn fijos y
permaneceran durante la vigencia del confrato. Al respecto,
enelnumeral 15, Forma de Pago se establece una férmula de
ajuste a la cuota. En atencion a ello, se recomienda que, en
términos de la fraccién Vil del arficulo 45 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
se valore si se debe modificar dicha redaccion para que en
lugar de "precios serdn fijos” se consigne que los precios serén

sujetos a ajustes.

)

i
i
¥
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f

De la lectura del citado numeral se desprende que no se

encuentra consignado coémo

se llevard o cabo la citada

! 2
Junta, ni la forma y plazo en que se atenderdn las pregunfas

sobre las respuestas oforgadas.

£n razén g ello se recomiendd

se considere incluir en dicho numeral la forma y férminos en

los que se celebrard la Junta def Aclaraciones.

Numeral 6 Documentos que

- deberan presentar quienes

deseen participarenlia Licitacidn y entregar junto con el sobre

cerrado, o el que se genere

proposicion técnica.

en CompraNet relativo a la

En el inciso A se solicita que la declaracién de los articulos 50

y 60 de la LAASSP, se enc uenfré firmada en forma autégrafa.

Al respecto por tfrafarse de Qno licitacidn de modalidad

electrénica  se rec:omiend considerar  eliminar  la

obligatoriedad de la firma oufjjégrafcz, ya que en su lugar se

empleardn los medios de identificacion electrénica, tal vy

como se indica en la fraccién |

En el inciso G se solicita escri
términos del Anexo numero |
que, por tratarse de una licita

servicios, se valore que en lugar

| del mismo numeral.

to de contenido nacional en

I, ol respecto se recomienda

cién para la contratacion de

de dicho escrifo se solicite que

el licitante manifieste, bajo prc%fesv‘a de decir verdad, que es

de nacionalidad mexicana, tal

y como lo establece el arficulo
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35 del Reglamento de la Lley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Numeral 6.1 Documentacién Complementario.

Enla fraccion i se encuentra repetida la indicacién de que Ia
no presentacion del formato requerido no serd mofivo de

desechamiento. Al respecto se recomienda ajustar el texto.

Numeral 6.2 Proposiciéon Técnica

En la fraccién I se solicita copia simple de los documentos
déscrifos en el numeral 2.1 de las Bases. Al respecto en el
citado numeral 2.1 sélo se requiere un escrifo. En razén a ello
se recomienda verificar si el requerimiento de Ia fraccion Il del

numeral 6.2 es procedente.

En la fraccién lil se solicita copia simple de los documentos
descrifos en el numeral 2.2 de las Bases. Al respecfo en el
citado numeral 2.2 se requiere un escrito y las opiniones de
cumplimiento de obligaciones ante el SAT, IMSS e INFONAVIT,
En razon a ello se recomienda verificar si, por fratarse de una
licitacion en modalidad electrénica, es procedente solicitar

copia simple de los citados documentos.
Numeral 6.3 Proposicién Econdmica.

En el dltimo pdrrafo se indica:

Siresultare que dos o mds proposiciones son solventes porque
satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados por la
convocante, el confrato se adjudicard g quien presente g

proposicion cuyo precio sea el mds bajo, siempre vy cuando
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éste resulte convenienfe. Los

precios ofertados que se

encuentren por debajo del precio conveniente, podrén ser

desechados por la convocante,

Al respecto, por fratarse de
porcentajes, el |
satisfaciendo los requisitos, pres
sino a aquel que obfenga
ponderacién técnico-econém
tercer pdrrafo del arficulo 51 de
Adquisiciones, Arrendamientos
‘£l cdiculo de los precios n
convenientes, sdlo se realizard
evaluacidon binario”.
considerar modificar la redacc
adecuarlo a una licitacion cuy
de puntos y porcenfajes.

En el dlifimo parrafo se estab
realizard al “posible proveedor
con la fraccién Vi del articulo

Arrendamientos vy Servicios del

considerar sustituir "posible pro

Q.1.1 Criterios de Puntos y Porce

confrato  no

unag licitacion por puntos y
1 se adjudicard a quien,
ente la proposicidon mds baja,
a mayor puntuacion en la
%co, asimismo, conforme  al
| del Reglamento de o Ley de
‘y Servicios del Sector Publico:
o aceptables y los precios

;uondo se utilice el criterio de

En atencion a ello, se recomienda

ién del pdrrafo franscrito para

O método de evaluacién es el

Numeral 9.1 Evaluacién de las proposiciones técnicas.

lece que la adjudicacién se
. Alrespecto, de conformidad
2 de la Ley de Adquisiciones,

Sector PUblico, se recomienda

veedor” por licifante.

2ntajes.

En el numeral 1.2 Capacidad de los recursos econdmicos y de

equipamiento, en el rubro d

considerar que donde dice: *

&4

descripcién se recomiendd

en el inciso b} del numeral 3.1.
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Requisitos para la participacion..” se agregue “de los Términos
y Condiciones del Anexo Técnico", esto con la finalidad de
dar certeza sobre la ubicacion del citado requisifo en los

documentos de licitacién,

En el numeral 2.1 Experiencia. Se aceptan documentos
expedidos 'por dependencias o entidades, al respecfo el
testigo social recomienda se considere sefialar cuales son los
documentos que seria procedente aceptar para ser

considerados en la evaluacion.

En el numeral 2.2 especialidad. Se indica que se asignard la
mayor puntuacién o quien acredite mds afios de

especialidad,

Alrespecto en el Lineamiento Décimo de los Lineamientos en
materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas se
indica que en la especialidad deberd valorarse si los servicios
que ha venido prestando el licitante, coresponden a ias
caracteristicas especfficas v a condiciones similares o jas
requeridas por la convocante y con el plazo se evalda la
experiencia, en razén a ello, se recomienda revisar el criterio

de evaluacion de este requisito.
Numeral 9.2 Evaluacién de las proposiciones econdmicas.

En este numeral se indica que deberd cotizarse ofertando un
porcentaje de descuento sobre el precio mdximo de
referencia que es de $5,086.82 [Cinco mil ochenta y sefs pesos

11
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827100 M.N.) para partidas ubicadas en el Area Geogrdfica
de la Zona Libre de la Frontera Norte, y de $4,751.88 (Cuafro
mil setecientos cincuenta y gm pesos 88/100 M.N.} para

partidas ubicadas en el Area Geogrdfica de Salarios Minimos

Generales.

Al respecto, de la revision de !af investigacion de mercado se
aprecia que el monto de $4,I;Z5 1.88 (Cuatro mil setecientos
cincuenta y un pesos 88/100 MJ?N.} para parfidas ubicadas en
el Area Geogrdfica de So!ajkfos Minimos Generales si se
encuenira consignado en di(l“hc:: investigacidn, pero el de
$5,086.82 {Cinco mil ochenta y seis pesos 82/100 M.N.} para
partidas ubicadas en el Area Geogrdfica de la Zona Libre de
la frontera Norfe no se desprende de la investigacion de
mercado. En razdn a ello se r?ecomienda verificar el precio
mdximo de referencia para las partidas ubicadas en el Area

Geogrdfica de la Zona Libre de Ia Frontera Norte.

m) Numeral 10. Causales de desegchamfenfo.

En el inciso H) se contempla como causal de desechamiento
cuando el Instifuto determine como No aceptable el precio
ofertado. En atencién al tercer pdrrafo del arficulo 51 del
Reglamento de la Ley de Adquis:‘ciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico: é“E! cdleulo de los precios no
aceptables y los precios c<§nvenien?es, sélo se realizard
cuando se ufiice el criferioc de evaluacion binario”, se
recomienda considerar elimin%xr la hipdtesis del inciso H} como

causal de desechamiento.
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Enelinciso O) se confempla como causal de desechamiento
el incumplimiento a lo establecido en los incisos al ob) oc)
del numeral 3.1. Requisitos para la participacién. Al respecto
se recomienda considerar agregar al final *de fos Términos y

Condiciones del Anexo Técnico®.

En el inciso R} se contempla como causal de desechamiento
que el inmueble propuesto por el licitante para la prestacién
delservicio no resulfe viable, derivado de la visita senalada en
elinciso df del numeral 3.1. Requisitos para la particioaciéon. Al
respecto se recomienda considerar agregar al final “de los

Términos y Condiciones del Anexo Téchico,

En el inciso N) vy en el inciso § se repite la hipétesis de

desechamiento. Se recomienda eliminar ung de ias dos.

Numeral 12. Modelo de Contrato.

Respecfo al Anexo nimero 8 que confiene el modelo de
confrafo, el testigo social recomienda, que en términos del
articulo 39, fraccidn i, inciso il del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
se verifique que se ajuste al modelo que haya aprobado Ia

Secretaria y publicado en CompraNet.

Numeral 12.2 Firma del Contrato.

En este numeral no se indica dénde se llevard a cabo g firma
del confrato, al respecto el testigo social recomienda senalar
donde se llevard a cabo o firma del contrato, privilegiaondo

que se lleve a cabo a fravés del Médulo de Formalizacidn de

13
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Instrumentos  Juridicos ccnferr?pfado en CompraNet, de
conformidad con el Acuerdo pdr el que se incorpora como un
médulo  de CompraNet la aplicacion denominada
Formalizacién de Insfrumemo% Juridicos y se emiften las
Disposiciones de cardcter general que regulon  su
funcionamiento, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 18 de septiembre de 2020.

Numeral 13.1. Garantias de C ur%'}piimienfo.

Respecto al Anexo nimero 9 cique contiene el formafo para
fianza de cumplimiento de contrafo, el testigo social
recomienda se verifique que se ajuste al modelo de pdliza de
fianza de cumplimiento esz‘ab!%acidea en las Disposiciones de
cardcter general por las que se aprueban los modeios de
polizas de fianzas Consff?uic?os como garanfia en los
confrataciones publicas rea!izc;das al amparo de la Ley de
Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del Sector Publico y
la Ley de Obras Publicas y Séwicios Relacionados con las
Mismas, publicadas en el Dfarf'c% Oficial de la Federacion el 15

de abril de 2022.

Numeral 15. Forma de pago.

En el penditimo parrafo se ind“ca que, durante los meses de
enero de 2023, 2024, 2025, 2026 y 2027 el Instituto ajustard la

cuota unitaria mensual por la pﬁresfcxcién del servicio con base
en el porcentaje del increménfo anual que sufra el Indice
Nacional de Precios al Consa% midor {INPC). Al respecto, las
PORALINES del IMSS, en el numeral 5.5.4 sefialan que para la

aplicacién de esta férmula se ufilizard en los confrafos

14
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plurianuales en los cudles se establezca que durante el primer
efercicio fiscal los precios serdn fijos, en virtud de ello se
recomienda considerar ajustar el plazo para aplicar el ajuste
a lo sefialado en las POBALINES, esfo es, que el ajuste de Ia
cuota unitaric mensual se redlice a partir del mes de enero de
2024.

En el dia vy la-hora sefialada, el testigo social participd como invitado en Ia
Sesion del Subcomité Revisor de Convocatorias en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, en la cual se revisaron los comentarios a la

convocatoria remitidos previamente, acorddndose la suspensién de la

convocatoria y presentarla nuevamente para su aprobacion, sefialando
que posteriormente se informard del dia v la hora de la celebraciédn de Ia

sesién,

El 31 de octubre de 2021, a través de comreo electdnico, la convocante
remite al testigo social, la investigacion de mercado y el proyecto de
convocatoria con las adecuaciones realizadas, asl como un archivo que
contiene la atencion otorgada a cada comentario y/o recomendacion,
asimismo mediante coreo electronico de la misma fecha, lo invita a o
Sesion numero 13/2022 del Subcomité Revisor de Convocatorias en materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios a celebrarse el 2 de noviembre
de 2022 a las 8:30 horas, misma que sufrié un dgjuste y se celebrd el dia 3 de
noviembre de 2022 a las 10:30 horas.

Derivado del andiisis del proyecto de convocatoria y del escrifo que
contiene la atencién a cada comentario y/o recomendacion, el testigo
social verificd las adecuaciones realizadas y las explicaciones otorgadas,

asimismo, en el dia y la hora sefialada, el testigo social participd como
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invitado en Ia Sesidn del Subcomité Revisor de Convocatorias en maferia de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios, evento en el gue, comento o

siguiente:

De la revisidn de la Investigacion de Mercado se desprende

que en-el caso de uno de los representantes del drea

requirente se encuentra fzrmodo por ausencia, derivado de
ello solicita solicita sile puedeh compartir elnombre y cargo
de la persona que fima ﬁpOf ausencia y el oficio de
delegacién de la firma, asi como el de comision.
Convocatoria:

A} Enlo que hace al pdirafo que contiene la fundamentacion
(Presentacidn) solicitd eliminar su direccién de correo

elecirénico.

B) Respecto al numeral 2.2 espéciaiidad del criterio de punfos
y porcentajes, solicité si ;‘é podian confimar que la

evaluacion de este rubro ser 'CJ en numero de afos.

C) De! numeral 9.2 Evaiuogién de los proposiciones
econdmicas solicitd si le podian confirmar cudl seria el

precio mdximo de referencia.

D) Del numeral 185, forma de pc?go reitero la recomendacion /Y
de que el gjuste de la cuoia unitaria mensual se realice a

partir del mes de enero de 2024

La entidad, después de compartir sus brgumen?os en la sesion del SURECO,
determind dejar subsistentes algunos rubros de los cuales el fesfigo social
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recomenda su revision, destacdndose los relativos a evaluacion del rubro de
especialidad en nimero de afios y el ajuste de la cuota unitaria mensual a

partir de enere de 2023.

El testigo social constaté que la convocatoria a la Licitacidn PUblica
Nacional Electrénica con nimero de identificacion en CompraNet LA-
050GYR029-E597-2022 para la Confratacién del Programa de Continuidad
Operativa para el Servicio de Guarderias para brindar a fravés de Terceros
en los Esquemas Vecinal Comunitario Unico e Integradora Zona Culiacdn y
Mazatlan, fue publicada en CompraNet el 15 de noviembre de 2022 a las
14:19 horas.

De la revision, el testigo social se percatéd que el calendario de eventos
previsto en el numeral 3.3. de la Convocatoria no correspondia a los plazos
previstos en los articulos 32, segundo pdarrafo y 33 Bis, cuarto parrafo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, razén
por la cual, el 16 de noviembre se puso en contacto con la entidad
convocante recomenddndole que, en términos del primer pdrrafo del
artficulo 33 de la Ley, modificara los plazos previstos de origen en la
convocatoria ajustdndose a los plazos previstos en los dispositivos normativos
mencionados, la convocante corobord el comentario del testigo social vy
coincldid con la recomendacion, razén por la cual, el mismo dia 16 de

noviembre a las 13:32 horas integré o CompraNet una Nota Aclaratoria,

adecuando el calendario de eventos:

<) Juntas de aclaraciones

De conformidad con lo establecido en la Nota Aclaratoria alnumeral 3.3 de
la Convocatoria, a las 9:00 horas del 22 de noviembre de 2022, se llevd a

cabo la junta de aclaraciones con la participacién, via remota, del testigo
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social. Una vez iniciado el acto la convocante consignd en el acta que, de
‘1
conformidad con el arficulo 33 Bis de la ley de Adqguisiciones,

Arendamientos y Servicios del Sector Pubhc:o se recibieron, en flempo y

ellos enviaron preguntas, procedi endp a decretar un recesc para dar

atencion a las solicitudes de aclaracion recibidos.

A las 15:24 horas del dia 22 de noviembre de 2022, la convocante publica

en Compranet un documento denominado Anexo 1 que contfiene las
respuestas  oforgadas, asf como cnjfcforqciones al contenido de la
Convocatoria, indicado, en Términ&% del arficulo 46, fraccion I del
Reglamento de la Ley de Adquisic:io;“ses, Arrendamientos vy Servicios del
Sector PUblico, que se otorgaba hasta las 9:00 horas del dia 23 de noviembre
de 2022 para gue los interesados presen‘fén las preguntas respecto a las

respuestas emitidas.

A las 9:00 horas del dia 23 de noviembrn de 2022, la convocante consulfa el
portal de Compranet concluyendo que ningUn interesado envid preguntas
respecto a las respuestas emitidas, lo que quedd consignado en el acta, asl
como que &l acto de presentfacion y qpen”ura de proposiciones se llevard a
cabo el 30 de noviembre de 2022 o icxs!; 12:00 horas.

Bl acta de la junta de aclaraciones fqé publicada en Compranet el 23 de
noviembre de 2022 a las 15:03 horas irljcfuidos los anexos que contienen las

respuestas otorgadas y las aclaraciones a la Convocatoria.

A las 17:14 horas del dia 24 de novierrbre de 2022, la enfidad convocante
remite al testigo socidl, via correo elex *?romco los manifiestos de interés en
participar y las preguntas planteadas por los interesados, ac:ompunudo: de

la impresidn de la pantalia de CompraNet en la que se aprecia la hora en

o
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la que fueron recibidos. De la revision de ios citados documentos, el festigo
soclal se percatd que sélo dos de los seis manifiestos de interés en participar
cumplen con lo requerido en el inciso a) del numeral 4 de la convocatoria,

siendo ambos de los interesados que presentaron preguntas.

Respecto a los ofros cuatro escritos, el testigo social observo que aparte de
gue no cumplen con lo requerido en el inciso a) del numeral 4 de la
convocatoria contienen un error en una misma palabra, por lo que se
recomienda d la convocante revisar el patrén del error idéntico observable
en los cuatro escritos vy si ello constituye una infraccién que deba ser

reportada al Organo Interno de Control de la entidad.

Asimismo, el festigo social recomienda que, en lo sucesivo, la convocante
realice la actividad prevista en el inciso ¢} del numeral 4 de Ia convocatoria,
esto es, verificar e debido cumplimiento a lo establecido en el inciso a),
previo a la celebraciéon de la junta dé aclaraciones con la finalidad de que
lainformacidn consignada en el acta se apegue ala evidencia documental

existente en el expediente.

d) Acto de presentacién y apertura de proposiciones.

De conformidad con lo establecido en ef acta de Ia Junta de Aclaraciones,
a las 12:00 horas del 30 de noviembre de 2022, se dio inicio al Acto de
presentacion Y apertura de proposiciones con la participacion, via remaota,
del testigo social.

Una vez iniciado el evento, la éonvocon‘(e informd que se recibieron, via
elecirénica, las propuestas de 10 licitantes, asimismo, de conformidad con
la fraccidn Il del articulo 35 de o Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
servicios del Sector Piblico v el pendlimo parafo del articulo 47 de su

Reglamento, se dio lectura al importe mdximo total por partida de las
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propuestas recibidas, anexdndose al agta, para cada licitante, la propuesia

econdmica.

Finalmente, en el acta que se levantd de este evento, se consignd que el

fallo serd dado a conocer el 13 de dic:ifén"tbre de 2022 o las 14:00 horas.

Respecto o este acto del procedimierj’ro de contratacién, el testigo social

recomienda que para dar cumplimiento a la fraccion |l del articulo 48 del

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arendamientos y Servicios del

Sector Publico, en lo sucesivo se asiente en el acta la documentacidon

enfregada por cada licitante o se ane

e) Reuniones durante la evaluacién
proyecto de fallo.

Los dias 5y 6 de diciembre de 2022

instalaciones de los licitantes, evento e

« la constancia comrespondiente.
i

de las proposiciones y revisién del

se llevaron a cabo las visitas a las

') el que el testigo social participd, via

remota, atestiguando la firma de la Cédula de Caracteristicas Generales del

Inmueble.

El 5 de diciembre de 2022, la entidad gf:omvocan’re le proporciona al testigo

social, via correo electrénico, las proposiciones presentadas y el dia 8 del

mismo mes le comparte el dictamen
derivado de ello, el 9 de diciembre se

el testigo social manifestd comentaric

técnico que remitié el Grea usuaria,
celebrd una reunién virfual en la que

s derivados del‘ estudio del resultado

de la evaluacion tecnica y de su compulsa con las propuestas presentadas,

para cada caso, los representantes

del dreq usuaria le compartieron los

razonamientos que sustentan su determinacion, durante la reunion el testigo

social recomendd que se valore i s

dictamen para dar cabal cumplim

e requiere realizar adecuaciones d

iento al arficulo 36 de la ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico.
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El 15 de diciembre de 2022, la entidad convocante le comparte al festigo
social, via correo elecirénico, el resultado de la evaluacion de la revisién de

la documentacion legal y administrativa, respecto de Ia revision del

resultado de la evaluacion legal y administrativa, ese mismo dia, en reunién

virtual, el testigo social manifestd comentarios derivados del estudio del
resultado de dicha revision y de su compulsa con las propuestas
presentadas, para cada caso, los representantes del drea contratante le
compartieron los razonamientos que sustentan su determinacién, durante la
reunion el testigo social recomendd que se valore si se requiere redlizar
adecuaciones al dictamen parg dar cabal cumplimiento al articulo 36 de Ia

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico.

El 16 de diciembre de 2022, Ia enfidad convocante le remite al testigo social
el proyecto de fallo, de su revisién y cotejo con lo establecido en el articulo
37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Sector Publico,
el festigo social observéd que falta sefalar las facultades del servidor publico
que emite el fallo de acuerdo con los ordenamientos que rijan a la
convocante, asi como sefialar las partidas que se declararon desiertas y las
razones qwe lo motivaron, recomendando incluir ambos rubros en el acta

del fallo previo a su emisidn, mediante correo electrénico de la misma fecha.

f) Acto de fallo

En el acta del evento de presenfacion y apertura de proposiciones se-

establecid que el fallo serig dado a conocer a lus 14:00 horas del dia 13 de
diciembre de 2022, sin embargo, en dicha fecha la convocante publicd el
acta mediante la cual difiere la celebracion de dicho acto y lo programa
para el dia 19 de diciembre de 2022 a Ias 12:00 horas, compartiendo con el
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testigo social que dicho aplazamiento ;e deriva de gue no se ha finalizado

con la evaluacién, administrativa, legal y econdmica de las proposiciones.

De conformidad con lo establecido en el acta de diferimiento, a las 12:00
horas del 19 de diciembre de 2022, se He%vé a cabo el evento de fallo, evento
en el que el testigo social participd vi% remota. De la revision al acta de
notificacion, el testigo social observo que se sefala el resulfado de larevision
de la documentacidn legal y admmls‘rmhvo y el resultado de la evaluacién
técnica, adjuntdndose como Anexo | { pNO), el dictamen técnico donde se
establece el puntaje obtenido por cdkﬁa uno de los rubros, apreciandose
que, en términos del articulo 37, frc:cj:cién | de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, en el caso del licitante que
fue descalificado, se seficlan las rozomés gue sustentaron el desechamiento
de su propuesta y el punto de la cor?\/occ:ﬂorio gue se incumplio, para el
caso de la fraccion ll, se relczcionan? los nombres de los licitantes cuyas
proposiciones resultaron solventes vy, reispecfo a la fraccién IV, se indica el
nombre de los licitantes a quien se c:zd;ud ica el contrato, indicando las
razones que moftivaron la OdedlCCthOﬁ de acuerdo a los criferios previstos
en la convocalora, asi como la indicacion la partida, 1os conceptos y
montos asignados a cada licitante, en cumplimiento a la fraccion V, se
seficdla el plazo, lugary hora pard la ﬁ,ﬁrmm del conirato, asl como para la
presentacién de garantias, en 1o Toc:fan’re a la fraccién Vi, en el acta se
menciona el nombre del servidor pUjol?co que emite el fallo, asi como su
cargo, pero no se indican sus focuﬁj:des para emifilo de acuerdo a los
ordenamientos que rigen a la convoc ﬁm‘e y se sefialan los nombres y cargos
de los servidores pulblicos responsables de la evaluacién de o
documentacion legal vy odminisfm’ﬂva, asli como de las proposiciones
técnicas y econdmicas, asimismao, corzforme a lo establecido en el segundo
pdarrafo del articulo 37 de la Ley se indicaron las partidas que se declaraban

desiertas, asi como Ias razones que o mofivaron.
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Respecto a este acto del procedimiento de contratacién se recomienda
que, en lo sucesivo, en su emisidn se atienda cabaimente lo sefidlado en el
articulo 37 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy Servicios del Sector

PUblico.

g) firma de contratos.

De conformidad con lo establecido en el primer parrafo del articulo 46 de la
ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, la
dependencia o entidad y la persona gue resultd con adjudicacion se
obligardn a firmar el confrato en la fecha, hora y lugar previstos en el propio
fallo, © bien en la convocatoria a la licitacion publica y en defecto de tales
previsiones, dentro de los quince dias naturales siguientes al de la citada
notificacion, en razén a ello y considerando que el fallo fue b?orgcdo el 19
de diciembre de 2022, el plazo para la firrma de los contratos concluyd el 3
de enero de 2023, |

Derivado de ello, asi como de que durante el plazo previsto, el testigo social
no fue convocado a atestiguar la formalizacion de los instrumentos juridicos,
el dia 4 de enero de 2023 envia comeo electrénico a la convocante
mediante el cual comenta que enfiende que ho fue posible celebrar la firma
de contratos y solicita si se le puede compartir un comentario de las razones
que impidieron la citada formalizacién, en atencién a ello, el mismo dia, via
coreo electronico, la convocante manifestd gue razones que impidieron la
formalizacién de los instrumentos juridicos fue resultado principalimente de Ia
elaboracion, suscripcion y validacion juridica de los mismos, ya que a
diferencia de los demds instrumentos juridicos, los que derivan de este fipo
de eventos fienes que ser acompanados de algunos anexos que
proporciona el drea usuaria requisitados algunos por los proveedores
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asighados y el profocolo de firma por los servidores pUblicos implicados y Ia

validaciéon juridica a las que son

sujetos los mismos, dadas dichas

\ . . . | . ny:
circunstancias  no ha sido posible hasta el momento la formalizacion de

dichos conifratos.

Respecto a ello, el testigo social recomienda que la entidad convocante

realice las adecuaciones procedime

ntales necesarias para agilizar los

tramites infernos previos a la formalizagion de los contratos con la finalidad

de que la firma de los contratos se liev

& a cabo, a mas tardar, en el plazo

previsto en el primer parrafo del del articulo 46 de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector P@f)blico.

CONCLUSIONES:

Del atestiguamiento se aprecia que la dependencia convocante actud con

transparencia convocando al testigo social a todos los eventos del

proced%mien’fo desde el Subcomité Revisor de Convocatorias hasta el fallo

y se le compartio toda la documen’rczcji

én inherente a la licitacion.

Concluyendo que la enfidad convocante fiene un drea de oportunidad y

mejora consistente en que, previd ala celebracién de un procedimiento de

confratacién que contenga directrices de dreas normativas del nivel

central, analice la procedencia de la aplicacion de las mismas al caso

particular conforme a las disposiciorjes legales vigentes que regulen su

actividad contractual.

Asimismo, se aprecia gue la convoc:cijn'ie puede mejorar la gestién de los

procedimientos de contratacién que

leva a cabo, recomenddandole el

otorgamiento de capacitacion a los s;ervidores pUblicos con la finalidad de

de las convocatorias, el desarrolio de la junta de aclaraciones, €l acto de
|
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presentacion y apertura de proposiciones, evaluacion de las proposiciones,
el fallo y la formalizacién de los contratos, quede acredifado el
cumplimiento de los exiremos establecidos en el marco normativo
aplicable, .pudiendo apoyarse para este fin en los cursos dirigidos a
servidores publicos que imparte la Oficialia Mayor de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico.

Lo que me permito hacer de Wciabie conocimiento para los efectos

consecueantes. /
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