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Asunto: Se remite testimonio relativo al
procedimiento de licitacién que se indica.
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Me refiero a las acciones derivadas de la intervencién de! suscrito testigo social,
para el atestiguamiento del procedimiento de la licitacién publica internacional
bajo la cobertura de los tratados de libre comercio con capitulo de compras
gubernamentales, electronica, LA-50-GYR-050GYR975-T-1-2023 para la:
“Adquisicion, Suministro, Desinstalacion, Instalacién, Pruebas de Arranque,
Puesta en Operaciéon y Capacitacion de Equipos de Plantas y Médulos de
Lavado, Fase 1” requerido por ese Instituto, el cual fue declarado desierto en
términos del fallo emitido el pasado 9 de junio de 2023.

En consecuencia, en términos de lo dispuesto por los articulos 26 Ter, fraccion 1V,
incisos a, b, y ¢, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (LAASSP); 63, parrafo cuarto, 67, fracciones I, Ill, y 68 de su Reglamento
(RLAASSP), hago de su conocimiento que el suscrito ha emitido el Testimonio
correspondiente al procedimiento licitatorio en comento, en el cual se hace constar
la integralidad de las acciones previas y las efectuadas en el propio procedimiento,
asi como las observaciones, conclusiones y recomendaciones formuladas dentro
del mismo v las finales que considera el suscrito.

Cabe hacer mencién que la actuacién de este testigo social en el procedimiento en
mencion, asi como las recomendaciones que emite, tienen por objeto privilegiar los
postulados previstos en los articulos 26 Ter, fraccion IV, incisos a) dela LAASSPy
63 fraccion 1l del RLAASSP, esto es, a fin de contribuir a que se lleven a cabo
acciones de mejora para fortalecer la transparencia, imparcialidad, igualdad de
condiciones entre los licitantes, la calidad de las contrataciones, la eﬁciencia,//
eficacia, y el combate a la corrupcion en las mismas; y a fin de que esa Entidad
través de sus Unidades Administrativas competentes, den el seguimiento
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implementacion que corresponda en términos de las disposiciones legales
aplicables, conforme al ambito de su competencia.

Por lo que, adjunto al presente se hace llegar a Usted, en version impresa y en
archivo electrénico, el testimonio del procedimiento en mencién, para los efectos de
su publicitacién, asi como los legales y administrativos correspondientes.

Sin mas por el particular, le reitero las seguridades de mi consideracion distinguida.

C.cp. Mtra. Maria Gabriela Quintanar Olvera. Titular de la Coordinacién Técnica de Adquisicién de Bienes de
inversion y Aclivos. Para su conocimiento.
Lic. Salvador Castillo Romo, Director de Politicas de Fiscalizacion de Contrataciones Publicas de la Secretaria

de la Funcion Publica.- Mismo fin.
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GLOSARIO

Para efectos del presente testimonio, se considera el siguiente glosario de términos,
abreviaturas y acrénimos:

Area contratante  DIVISION DE EQUIPO Y MOBILIARIO ADMINISTRATIVO Y DE
TRANSPORTE, DEPENDIENTE DE LA COORDINACION TECNICA DE
ADQUISICION DE BIENES DE INVERSION Y ACTIVOS Y LA
COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE
SERVICIOS DEL IMSS

Arearequirente =~ COORDINACION TECNICA DE CONSERVACION Y SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS DEPENDIENTE DE LA COORDINACION DE
CONSERVACION Y SERVICIOS GENERALES DEL IMSS

" Area técnica DIVISION DE CONSERVACION DEL IMSS |
Constitucién o CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
CPEUM
Convocatoria CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL

ELECTRONICA LA-50-GYR-050GYR975-T-1-2023, BAJO LA COBERTURA

DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO CON CAPITULO DE COMPRAS

GUBERNAMENTALES, PARA LA ADQUISICION, SUMINISTRO,

DESINSTALACION, INSTALACION, PRUEBAS DE ARRANQUE, PUESTA

EN OPERACION Y CAPACITACION DE EQUIPOS DE PLANTAS Y
- MODULOS DE LAVADO, FASE 1 DEL IMSS

CompraNet LA PLATAFORMA INFORMATICA ADMINISTRADA POR EL EJECUTIVO
FEDERAL, A TRAVES DE LA CUAL SE LLEVAN A CABO LOS PROCESOS
LICITATORIOS, SU REGISTRO Y SEGUIMIENTO DE FORMA
ELECTRONICA EN TERMINOS DE LA LAASSP Y DEMAS DISPOSICIONES

LEGALES APLICABLES
“cuafp ~ CLASIFICADOR UNICO DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS N
DOF DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
‘Entidad INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
convocante
VA © IMPUESTO AL VALOR AGREGADO B . -

IMSS o INS'I1TUTO ~ INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

LSS LEY DEL SEGURO SOCIAL
uc LEY DE INFRAESTRUCTURA DE LA CALIDAD
LAASSP  LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS Of
SECTOR PUBLICO
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LFPRH LEY FEFERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA
NOM NORMA OFICIAL MEXICANA =
Ucitacion o PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA EN TERMINOS DE LA
licitatorio
PREI SISTEMA DE PLANEACION DE RECURSOS INSTITUCIONALES
'RLAASSP  REGLAMENTO DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO
SAi SISTEMA DE ABASTO INSTITUCIONAL
SAT SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
'SE0SECON  SECRETARIA DE ECONOMIA S
SHCP SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DEL EJECUTIVO
FEDERAL
SFP ' SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA DEL EJECUTIVO FEDERAL
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TESTIMONIO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL ELECTRONICA
LA-50-GYR-050GYR975-T-1-2023, BAJO LA COBERTURA DE LOS TRATADOS
DE LIBRE COMERCIO CON CAPITULO DE COMPRAS GUBERNAMENTALES,
PARA LA ADQUISICION, SUMINISTRO, DESINSTALACION, INSTALACION,
PRUEBAS DE ARRANQUE, PUESTA EN OPERACION Y CAPACITACION DE
EQUIPOS DE PLANTAS Y MODULOS DE LAVADO, FASE 1 DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

I PREAMBULO

El presente testimonio es emitido por el atestiguador social que suscribe, una vez
llevado a cabo, y concluido, el proceso de Licitacién Publica Internacional
Electronica por parte de la entidad convocante Instituto Mexicano del Seguro Social
(en adelante indistintamente identificado bajo sus siglas IMSS), con la intervencion
que concierne al actuante en términos de lo previsto por los articulos 26 Ter, fraccion
IV, incisos a, b y c de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico (en adelante indistintamente identificada bajo su acrénimo LAASSP); 60,
63, 67 fracciones |, Il, y Ill, y 68 de su Reglamento (en adelante indistintamente
identificada bajo su acrénimo RLAASSP), asi como de las obligaciones derivadas
del contrato de prestacién de servicios suscrito entre la entidad convocante y el
suscrito para su intervencion en este procedimiento.

La intervencion de este testificador social fue realizada en todas las etapas del
procedimiento licitatorio en términos de la fraccion Il del articulo 67 del RLAASSP,
incluyendo la fase previa de revision del proyecto de convocatoria en los términos
que se desarrollan en el presente, donde se generaron reportes previos y se
formularon diversas observaciones y recomendaciones, de fondo y forma, respecto
a las etapas del procedimiento en mencion.

Lo anterior a fin de dar cumplimiento a los objetivos de la testificacion social como
son entre otros, los previstos en la fraccion Il del articulo 67 del RLAASSP
concernientes a proponer de acuerdo con su experiencia y considerando las
disposiciones legales o administrativas vigentes, los aspectos que mejoren la
jgualdad de condiciones entre los licitantes, la calidad de las contrataciones, asi
omo las acciones que promuevan la eficiencia, eficacia, imparcialidad,
transparencia y el combate a la corrupcién en las mismas.

En consecuencia, este testimonio tiene como objetivo dar cuenta de las actuaciones
de la entidad contratante en el procedimiento adquisitorio que nos ocupa, destacar
las actividades de mayor relevancia en el mismo, los procesos de mejora
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implementados, asi como identificar aquellas areas de oportunidad para que se
consolide y se coadyuve a la conformacion de un proceso licitatorio certero,
transparente, imparcial y eficaz, que ademéas cumpla con los postulados y principios
previstos en el articulo 134 de la CPEUM.

Por lo que, en lo subsecuente, se rinde el testimonio de este procedimiento en
términos de las actuaciones que se exponen a lo largo del mismo, conforme a las
observaciones y recomendaciones que se estiman pertinentes tomar en
consideracion para el debido desarrollo y consecucion de procedimientos similares.
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. DATOS GENERALES DE!L PROCEDIMIENTO LICITATORIO

A continuacién, se presenta una sintesis de los principales datos de referencia del
procedimiento licitatorio que nos ocupa, mismos que pueden ser constatados con
los que se encuentran disponibles a través de los medios de difusion publica
gubernamental, transparencia y la plataforma CompraNet.

ENTIDAD CONVOCANTE

TIPO DE CONTRATACION

OBJETO DE LA
CONTRATACION

AREA CONTRATANTE

CARACTER DE LA
CONTRATACION

INSTITUTO MEXICANO DEL Organismo Publico

SEGURO SOCIAL Descentralizado de la
Administracion Publica
Federai

ADQUISICION DE BIENES Y Equipos de lavado,

SERVICIOS desinstalacion, instalacion,
pruebas, puesta en operacion
y capacitacion

ADQUISICION,

DESINSTALACION,
INSTALACION, PRUEBAS,
PUESTA EN OPERACION,
DE 222 EQUIPOS DE
LAVADO Y CAPACITACION
AL PERSONAL DEL
INSTITUTO; DISTRIBUIDOS
EN 12 PARTIDAS
COORDINACION DE
ADQUISICION DE BIENES Y
CONTRATACION DF
SERVICIOS.

COORDINACION TECNICA
DE ADQUISICION DE
BIENES DE INVERSION Y
ACTIVOS.

DIVISION DE EQUIPO Y
MOBILIARIO
ADMINISTRATIVO Y DE
TRANSPORTE

LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL BAJO LA
COBERTURA DE TRATADOS
CON CAPITULO DE
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COMPRAS
GUBERNAMENTALES
EJERCICIOS FISCALES QUE ANUAL 2023
COMPRENDE
MONTO TOTAL Pesos
PROGRAMADO
EXPEDIENTE COMPRANET COD!GO DE EXPEDIENTE E- NUMERO DE
2023-00032531 PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION:
LA-50-GYR-050GYR975-T-1-
2023
FALLO DE ADJUDICACION 09 DE JUNIO DE 2023 D RTA
T, D RTi
FECHA DE FIRMA DE N/A N/A
CONTRATO
LIGA COMPRANET
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. ANTECEDENTES

La Entidad contratante Instituto Mexicano del Seguro Social, es un Organismo
Descentralizado de la Administracién Publica Federal no sectorizado?, cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios, el cual tiene también el caracter de
organismo fiscal auténomo, cuyo objeto es la organizacién y administracién del
seguro social, en los términos de la Ley del Seguro Social (LSS).

La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, entre otras, que deben, ser
garantizadas por el Estado previo cumplimiento de requisitos legales®,

El Instituto fue creado el 19 de enero de 1943 por el mandato presidencial de Manuel
Avila Camacho a efecto de garantizar a los trabajadores el anhelo de justicia social
de la Revolucion Mexicana, mismo que fue establecido en el articulo 123 fraccion
XXIX, dentro del texto de la Constitucién de 1917. Con misma fecha se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Ley del Seguro Social®, iniciando
actividades el Instituto el 1 de enero de 19445

Desde su fundacién en el afio de 1943, el IMSS ha sido la institucién con mayor
presencia en la atencién a la salud y en la proteccion social de los mexicanos, para
ello, combina la investigacién y la practica médica, con la administraciéon de los
recursos para el retiro de sus asegurados, para brindar tranquilidad y estabilidad a
los trabajadores y sus familias, ante cualquiera de los riesgos especificados en |a
Ley del Seguro Social. A la fecha, mas de la mitad de la poblacién mexicana, tiene
algo que ver con el Instituto, hasta ahora, la mas grande en su género en América
Latina®.

El principal instrumento de planeacién estratégica del IMSS es el Programa
Institucional del Instituto Mexicano del Seguro Social (PIIMSS) 2020-2024, dentro

' En términos de la Ley del Sequro Social, articulo 5.

2 En términos del numeral 75 de la Relacion de Entidades Paraestatales de la Administracisn Plblica Federal, publicada en
el DOF el 12 de agosto de 2022.

* En términos de la Ley del Seguro Social, articulo 2.

* Diario Oficial, publicacién de martes 19 de enero de 1943, por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Segunda Seccion,
Tomo CXXXVi, Numero 5.

shttp:h’co::nlazudc:res;aﬁrumm.mxfpmn'l|.|Igac:ion-dEr—Ia—loay—deI-~sceguro-scuc:ia\ll Citado en la pagina de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) https:/Aww.cndh.org.mx/noticia/se-promulga- la-ley-de-seguridad-social-base-del-instituto-
mexicano-del-seguro-social

¢ Conoce al IMSS, http/f'www .imss.gob.mx/conoce-al-imss
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del cual en su numeral 6, precisa los 6 objetivos prioritarios del periodo del
Programa, y es en los puntos 6.3 y 6.6.

“6.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 3: Trabajar en el fortalecimiento de la
infraestructura y los recursos humanos del IMSS, priorizando las unidades de
primer y segundo nivel a través de la dignificacion de las instalaciones y
equipamiento; asi como, la profesionalizacion del personal.

6.6.- Relevancia del Objetivo prioritario 6: Garantizar que el Instituto cuente
con los mecanismos para conocer las necesidades y atender las demandas
de la poblacién derechohabiente y usuaria.””

El Programa Institucional 2020-2024 contiene los objetivos, estrategias y acciones
que cada una de las areas que integran el Instituto disefié con el propdsito tltimo
de garantizar la continuidad en la provision de seguridad social a la poblacién
derechohabiente. Es a través del Programa Institucional como busca el IMSS
satisfacer el derecho a la salud y a la seguridad social concebidos como derechos
humanos fundamentales para garantizar el bienestar y la calidad de vida de las
personas. El IMSS es el mayor prestador de servicios médicos en México y el
organismo publico encargado de garantizar la seguridad social a trabajadoras y
trabajadores y sus familias.?

Al tener el IMSS como finalidad garantizar el derecho a la salud, asume a su cargo
el debido y oportuno equipamiento para prestar los servicios de forma Optima y en
condiciones adecuadas, desarrolla actividades con elementos materiales que
requieren de su higienizacion oportuna y a disposicion en las diversas unidades
medicas a través del funcional y moderno equipo dentro de las plantas de lavado,
que es objeto de la licitacion que nos ocupa.

Bajo este contexto, el IMSS requiere realizar la adquisicion, suministro,
desinstalacion, instalacién, pruebas de arranque, puesta en operacion vy
capacitacion de equipos de plantas y médulos de lavado, dentro del ejercicio fiscal
2023, concemiente a 12 partidas clasificadas bajo las siguientes claves Clasificador
Unico de las Contrataciones Publicas (CUCOP); Relacionadas con el Sistema de
Planeacion de Recursos Institucionales (PREI) y Sistema de Abasto Institucional
(SAl); siendo las siguientes: 1.- 56200243,  000000000021229 y 529-
565.1245.00.01; 2.- 56200243, 000000000021232 y 529-565.1278.00.01; 3.-

7 Programa Institucional del Instituto Mexicano  del Seguro Social 2020-2024, pp. 2325 y 30-32,
httpsy'lwww.imss,gob.mxlsileslaIllstalicslpdf/transparemialrendicion/PlIMSS-2020-2024—VF.pdf
% Ibid, p 3.
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56200243, 000000000021235 y 529-565.1307.00.01; 4.- 56200243,
000000000021228 y 529-565.1233.00.01; 5.- 56200243, 000000000021231 vy
529-565.1263.00.01; 6.- 56200243, 000000000021234 y 529-565.1293.00.01: 7.-
56200243, 000000000021230 y 529-565.1255.00.01; 8.- 56200243,
000000000021233 y 529-565.1281.00.01; 9.- 56200243, 000000000021236 y
529-565.1316.00.01; 10.- 56200397, 000000000021238 y 529-810.0295.00.01: y
11.- 56200397, 000000000021239 y 529-810.0309.00.01, y 12.- 56200397,
000000000021240 y 529-810.0318.00.01.

A. ASPECTOS DESTACADOS A CONSIDERAR RESPECTO DE LA
CONTRATACION

La adquisicion para el ejercicio fiscal 2023, por parte del Instituto de las 12 claves o
partidas antes referidas, se realiza a través de la modalidad de Licitacién Publica
Internacional Electrénica, Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio con
Capitulo de Compras Gubernamentales.

La participacién podra ser de licitantes mexicanos y extranjeros de paises con los
que los Estados Unidos Mexicanos tenga celebrado un tratado de libre comercio y
se encuentre vigente, el cual contenga disposiciones en materia de compras del
sector publico que lo permitan y se refiera a bienes y servicios de origen nacional o
de dichos paises, conforme a las reglas emitidas por la Secretaria de Economia;
siendo establecidos en la Convocatoria de la licitacién los siguientes:

o Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América
y Canada (T-MEC).

o Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y el Estado
de Israel (TLC México-Israel).

o Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
de la Asociacion Europea de Libre Comercio (TLC México AELC).

o Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacién Politica y Cooperacion
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados
Miembros, y en especifico la Decisiéon 2/2000 del Consejo Conjunto CE-
México. (TLCUEM).

o Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociaciéon Econémica entre los
Estados Unidos Mexicanos y el Jap6n (TLC México-Japon).
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o Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Chile (TLC México-Chile).

o Protocolo Adicional del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico (Colombia,
México, Chile y Pert).

(9]

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Colombia.

o Tratado Integral y Progresista de la Asociacion Transpacifico (TIPAT)
(Australia, Brunéi Darussalam, Canada, Chile, Japon, Malasia, México,
Nueva Zelanda, Pert, Singapur y Vietnam).

o Acuerdo de Continuidad Comercial entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Reino Unido de ia Gran Bretafia e irianda dei Norte (ACC MX-RU).

Los bienes deben cumplir estrictamente con los requerimientos, caracteristicas y
calidades técnicas previstas en las disposiciones aplicables, en particular para el
cumplimiento de la normatividad vigente en el ambito de la adquisicion, instalacion,
puesta en operacion y funcionamiento y entrega de este tipo de equipos, se debera
cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), estandares internacionales, de
referencia o especificaciones y demas disposiciones legales, normativas y técnicas
aplicables a cada una de las partidas y entre las cuales se encuentran las siguientes
definidas por la entidad convocante en términos de ia convocatoria respectiva y ios
anexos que la conforman:

e NOM-001-SEDE-2012, Instalaciones Eléctricas (utilizacién); Aplicable tanto
para los circuitos eléctricos de fuerza como para los circuitos eléctricos de
control.

* NOM-026-STPS-2008, Colores y sefales de seguridad e higiene, e
identificacién de riesgos por fluidos conducidos en tuberias; en lo
concerniente al requisito de cumplimiento de entregar evidencia fotografica.
en términos de lo sefialado en el numeral 9 de la NOM.

* ND-01-IMSS-HSE-1997, Normas de instalaciones sanitarias, hidraulicas y
especiales.

fisica y técnica altamente especializada, que incluye la capacitacion, y a fin de
cubrir con los requerimientos sanitarios que den certidumbre en su empleo por

De forma que se trata de una adquisicién especializada, objeto de corroboracion / _
parte del personal del IMSS en el ejercicio de su funcién social.

PAGINA 12 DET8

AV. REVOLUCION NO 1527, PISO 5, COL CAMPESTRE, C.P. 01040, ALCALDIA ALVARO OBREGON, CIUDAD DE MEXICO
TEL. 55 8926 0553 CORREO: JJA@ LJA.COM.MX



ING. JORGE JAVIER JIMENEZ ALCARAZ
TESTIGO SOCIAL PF019

Por lo que la adquisicién que nos ocupa tiene particularidades y necesidades
especificas que fueron tomadas en consideracion por el actuante, a efecto de
formular las recomendaciones que se emitieron durante todo el proceso licitatorio.

B. ANTECEDENTES DE LA INTERVENCION DEL TESTIGO SOCIAL

1) Por medio de oficio numero UACP/DPFCP/094/2023, de fecha 12 de mayo de
2023, suscrito por el Director de Politicas de Fiscalizaciéon de Contrataciones
Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica (en adelante bajo sus siglas SFP),
relacionado con el expediente: CTSE-09-01-MAY0-2023; se hizo del
conocimiento de este Testigo Social, que de acuerdo con el procedimiento
establecido en los numerales Décimo, fraccion I, y Décimo Segundo del Manual
de Funcionamiento del Comité de Testigos Sociales de la SFP, se sometio a
consideracion del referido Organo Colegiado la solicitud de Testigo Social
requerida por el IMSS, determinando designar a quien suscribe como Testigo
Social con fundamento y en términos de lo dispuesto en los articulos 26 Ter,
primer parrafo de la LAASSP; 61, primer parrafo, 63, primer parrafo, y 64, quinto
parrafo del RLAASSP; 6 fraccion IV, apartado C, numeral 2, y 41, 48, fraccién
XXV, 50, fraccién X y XX del Reglamento Interior de la SFP en vigor.

Lo anterior, a efecto de participar en términos del articulo 26 Ter, primer parrafo
de la LAASSP y demas relacionados dentro del mismo oficio, respecto de la
Licitacion Publica Internacional Electrénica LA-50-GYR-050GYR975-T-1-2023,
bajo la cobertura de los Tratados de Libre Comercio con Capitulo de Compras
Gubernamentales, Para la Adquisicion, Suministro, Desinstalacién, Instalacion,
Pruebas de Arranque, Puesta en Operacion y Capacitacion de Equipos de
Plantas y Médulos de Lavado, Fase 1.

FUNCGION PUBLICA ¢
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2. El dia 13 de mayo de 2023, el suscritc emitié el escrito TS/IMSS/001/2023
dirigido al Director de Politicas de Fiscalizacion de la SFP, por medio del cual se
dio cuenta de la aceptacion de la designacion como Testigo Social del
procedimiento antes descrito, conforme a lo dispuesto en los articulos 26 Ter,
fraccién |V de la LAASSP y 60 y 63 del RLAASSP.
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3. Asimismo, el 13 de mayo, el suscrito mediante escrito TS/IMSS/002/2023
comunico al Titular de la Divisién de Planeacién y Seguimiento del Instituto
Mexicano del Seguro Social, José de Jesus Durén Bernal, la aceptacion de
la designacion para participar como Testigo Social en el Procedimiento de
referencia, en términos de lo que disponen los articulos 26 Ter, fraccién IV de la
LAASSP y 60 y 63 del RLAASSP.
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4. Una vez remitida a la Entidad convocante por parte del suscrito la documentacion
necesaria para la participacién en el presente procedimiento y las horas previstas
para la intervencion en el presente procedimiento, en términos de lo previsto por
los articulos 26 Ter, fraccion IV de la LAASSP y 63, 64 y 65 del RLAASSP, en
fecha 25 de mayo del 2023 fue suscrito el contrato abierto para la prestacion
del servicio del testigo social para atestiguar la licitacién publica internacional
electronica, materia del presente.

Instrumento identificado bajo el numero 019N11623-001, celebrado entre el IMSS
y el suscrito, derivado del procedimiento de adjudicacion directa presencial
nacional nimero AA-50-GYR-050GYR019-N-116-2023, conforme a lo previsto
en los articulos 134 de la CPEUM; 26 fraccién 11, 26 Ter, 28 fraccion I, 42, 26 Bis
fraccion |, y 47 de la LAASSP.

Como puede advertirse, la intervencién del suscrito tuvo como origen la designacion
formulada por la SFP, y a partir de la fecha de designacion, realicé los trabajos
preparatorios para el seguimiento del proceso de adjudicacién desde sus fases
previas, con independencia de la formalizacién del contrato respectivo, esto es, con
la realizacion de trabajos de forma continua para tal proposito en los términos que
en lo subsecuente se refieren.
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IV. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO LICITATORIO

En el presente apartado, se da cuenta de la integralidad del procedimiento licitatorio
atestiguado por el actuante, a fin de que se tenga a la vista el desarrollo de todas y
cada una de sus etapas, con las documentales que las soportan. Con objeto de
facilitar su acceso y consulta, se encuentran dispuestas mediante codigos QR, que
contienen el enlace electronico al repositorio digital dispuesto para este propésito.

De la misma forma, se da cuenta sobre la intervencion del testigo social en el propio
procedimiento, las observaciones y recomendaciones emitidas en las diversas
etapas, con el soporte documental correspondiente.

1. FASE PREVIA A LA EMISION DE LA CONVOCATORIA Y
OBSERVACIONES AL PROYECTO

Como ha sido sefialado, el actuante participo en la fase previa al procedimiento
licitatorio que nos ocupa, en el cual, formulé las observaciones y recomendaciones
de fondo y forma, técnicas, administrativas y juridicas, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 26 Ter, fraccion 1V, inciso a) de la LAASSP; 63, parrafo
cuarto, y 67, fracciones Il y Ill, del RLAASSP, que mayormente fueron atendidas por
la entidad convocante, conforme a continuacion se sefala.

A. La entidad convocante, por via correo electronico, en fecha 15 de mayo de
2023, remitio al suscrito testificador social el proyecto de convocatoria previsto
para el desarrollo del procedimiento licitatorio que nos ocupa, junto con sus
anexos técnicos, a fin de que se formularan los comentarios y observaciones
correspondientes, en consideracién a que la Entidad convocante previé realizar
la reuni6n para la revision de bases al dia siguiente.

Como se ha hecho mencién, la Entidad convocante consideré ejecutar la
licitacion con tiempos recortados en base a las fechas que a continuacion se
mencionan.
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EVENTO FECHA CONSIDERADA EN PROYECTO DE
CONVOCATORIA

Junta de Aclaraciones a la Convocatoria a

26 de o de 2023
la Licitacion Pablica B
o G
Acto de Pr&sentaciu?n y Apertura d 07 de junio de 2023
Proposiciones
Acto de Fallo 12 de junio de 2023

B. Con fecha 15 de mayo de 2023, mediante escrito TS/IMSS/003/2023 y su
anexo el suscrito remiti6 al Titular de la Division de Equipo y Mobiliario
Administrativo y de Transporte del IMSS, diversas observaciones y
recomendaciones al proyecto de convocatoria, en {érminos de io que previenen
los articulos 26 Ter, primer parrafo, fraccion IV de la LAASSP y 67 fraccion Il
inciso a del RLAASSP.
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Conforme a las documentales, este atestiguador formulé un total de 31
observaciones, comentarios y recomendaciones, con las sugerencias de
solventacion respecto de los distintos rubros del proyecto de convocatoria y sus
anexos que la conformaron, de entre las que destacan las que se sintetizan a
continuacion.

a) Planeacion e instrumentacion. Destacando la necesidad de que en este tipo
de contrataciones sea planeada e instrumentado el procedimiento
adquisitorio correspondiente, con tiempos adecuados para que puedan ser
desarrollados de forma completa, y con los términos ordinarios previstos en
la LAASSP y el RLAASSP, a efecto de privilegiar y promover la participacién
de los posibles licitantes, asi como el cumplimiento a los principios de
transparencia, imparcialidad y legalidad establecidos en estos
ordenamientos.

b) Considerar el tiempo necesario a efecto de difundir el proyecto de
convocatoria para comentarios, en términos de lo dispuesto por los articulos
29, penultimo parrafo de la LAASSP, y 41 del RLAASSP.

¢) Prescindir en la medida de lo posible del ejercicio del procedimiento con
tiempos reducidos, debiéndose realizarse las acciones y gestiones
necesarias para que, dentro del ejercicio fiscal correspondiente, pueda
desenvolverse el procedimiento licitatorio de forma ordinaria.

Maxime que éste, al revestir el caracter de internacional bajo la cobertura de
tratados, tiene plazos aun mas largos para su desenvolvimiento, en términos
de lo dispuesto por el articulo 43 parrafo segundo del RLAASSP, asi como
que, se ha requerido esta adquisicion desde el ejercicio fiscal 2021, conforme
es sefialado en el inciso f de la requisicién de la misma, y se encontrd
autorizada su suficiencia condicionada desde diciembre de 2022, estando
incluida en el programa anual de adquisiciones de la Entidad para este
ejercicio fiscal, lo cual podia dejar de ser acorde a la planeacién previamente
establecida de conformidad a lo previsto en el Gltimo parrafo del articulo 32
de la LAASSP.

Por lo que la reduccion de plazos y la consecuente limitacién del tiempo para ;
el desenvolvimiento de este procedimiento, podia tener como consecuencia
desincentivar o limitar la concurrencia de nuevos participantes. '

PAGINA 18 DE78

AV.REVOLUCION NO 1527, PISO 5, COL. CAMPESTRE, C.P. 01040, ALCALDIA ALVARO OBREGON, CIUDAD DE MEXICO
TEL. 55 8926 0553 CORREO: LA@ LA.COM.MX



ING. JORGE JAVIER JIMENEZ ALCARAZ
TESTIGO SOCIAL PF019

d) Que la justificacién de reduccion de plazos era ejercida en términos de lo
dispuesto por los articulos 32 parrafo tercero de la LASSSP y 43 del
RLAASSP, aludiendo la convocante a las necesidades sanitarias y tiempos
para la implementacion del procedimiento, asi como a su estimaciéon de un
minimo de 200 dias para la ejecuciéon de los servicios, pero no revelaba
documentalmente la condicién actual de deterioro de equipos, tampoco fue
justificado porque no fue previsible y consecuentemente no implementado en
meses precedentes en los términos antes sefalados, para que fuera un claro
y notorio caso de urgencia.

e} Que en el desarrollo de la convocatoria, se aludia a la expresion “de los
bienes a adquirir o arrendar o de los servicios a contratar’, siendo que al
tratarse de una convocatoria especifica y ya determinada, era conveniente
identificar con precision su naturaleza.

f) Eliminacion de términos definidos y no empleados en la convocatoria y sus
anexos.

g) Redefinicion de diversos términos empleados a lo largo de la convocatoria, a
fin de que fueran consistentes entre los mismos, y lo previsto en los
ordenamientos legales aplicables.

h) Precisién entre Area Técnica y Area Requirente, asi como su responsabilidad
en la intervencion en el procedimiento y el desarrollo del contrato.

i) Definir en términos de la Ley de Infraestructura de la Calidad, como ley
especial en materia de normalizacion, las definiciones y menciones a los
estandares, norma internacional y norma oficial mexicana, entre otras.

i) En observancia a las Reglas para la Celebracion de Licitaciones Publicas
Internacionales Bajo la Cobertura de Tratados de Libre Comercio Suscritos
por los Estados Unidos Mexicanos, emitidas por las secretarias de
Economia, y de la Funcién Publica, la inclusion de definicion y reglas relativas
a:

e Licitacion bajo esta modalidad.
e Proveedor extranjero.

o Persona fisica para el caso particular.
o Persona moral para el caso particular.
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e Proveedor mexicano.

o Persona fisica para el caso particular.
o Persona moral para el caso particular.

e Paises socios en tratados.

e Verificacion para acreditar la veracidad de la manifestaciéon bajo
protesta de decir verdad.

* Manifestacion bajo protesta de decir verdad del cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 28, fraccion | de la LAASSP.

k) Hacer exigible lo dispuesto en los articulos 48 y 62 del Reglamento de la
LAASSP respecto de la traduccion y formalidades protocolarias.

I) Referenciar la sustentacion de las razones justificadas debidamente
acreditadas, para la reduccion de plazos.

m) Precisién en el lugar de la realizacion de los eventos (CompraNet).

n) Actualizacion sobre la previsién de las medidas de prevencion relacionadas
con el virus SARS- COV 2, en razén a la publicacion del “Decreto por el que
se declara terminada la accion extraordinaria en materia de salubridad
general que tuvo por objeto prevenir, controlar y mitigar la enfermedad
causada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)” publicado en el DOF el 09 de
mayo de 2023.

o) Observacion de que al tratarse de un procedimiento licitatorio internacional,
la reduccién de plazos también interfiere con la obtencion de requisitos
previos ante autoridades nacionales, que eventualmente limita la
participacion de aquellos proveedores extranjeros que puedan participar en
términos de los tratados aplicables.

P) Especificacion precisa en la manifestacién de origen y procedencia de los
bienes, a afecto de no violentar las disposiciones comerciales aplicables en
materia de tratados.

q) Precisar los horarios requeridos para la atencién de los bienes que puedan
ser objeto de algln reporte.
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r) En el apartado de mantenimiento preventivo, especificar directrices minimas
para su realizacion, considerando, ademas de las recomendaciones del
fabricante, las especificas que la entidad haya detectado histéricamente.

s) Respecto a las condiciones de pago, verificar la necesidad de hacer ajuste,
ya que al aludirse a la entrega de un segundo pago por el 50%, se dejaba
esté a la realizacion de la capacitacion, la cual, como se preveia en los
anexos habria de realizarse en una segunda ocasién, durante el término de
la garantia.

t} Por cuanto hace a la capacitacién, resulta conveniente establecer horas ¥
personal minimo en su realizacion, asi como que esta pueda darse antes del
inicio del periodo de garantia.

u) Precision en especificaciones relativas a las pruebas de arranque de los
equipos a adquiri, como lo son su duracién, hitos o formas de
implementacion, que corroboren y avalen el correcto funcionamiento de los
equipos.

v) Los tiempos recortados para la instrumentacion de! procedimiento, ademas
tenian impacto para una exhaustiva revisién de la convocatoria Y Sus anexos,
y escuchar a quienes estaban interviniendo en este proceso.

Estas observaciones fueron sometidas a consideracion de la Entidad, para la
emision de la convocatoria correspondiente.

C. Alas 9:00 horas del dia 16 de mayo de 2023, en el espacio que ocupa la oficina
de la Coordinacion Técnica de Adquisiciones de Bienes de Inversion y Activos,
perteneciente a la Coordinacién de Adquisicién de Bienes y Contratacion de
Servicios, ubicada en el piso 5 del edificio ubicado en calle Durango 291,
Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, en la Ciudad de
Mexico, fue celebrada la Primera Sesién Extraordinaria del Subcomité
Revisor de Convocatorias en Materia de Adquisiciones de la Entidad 2023
(SURECON), misma que fue atestiguada y participé el suscrito, donde, entre
otros asuntos, se abordé el analisis de la convocatoria materia de este
procedimiento.
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SUBCOMITE REVISOR DE CONVOCATORIAS EN MATERIA DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

DIVISION DE EQUIPO ¥ MOBILIARIO ADMINISTRATIVO Y DE TRANSPORTE
PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2023

ORDEN DEL DIA

Fecha 16/Mayn /2023 5 |as 9:00 horas

1- Lista de asistencia

2~ Verilicaoidn de designacioness.
3.~ Verificacidn del quorum

&.- Apertura dela Sesion,

S.- Convocatoria para dictaminar:

Sd.-Adquisicién, Suministro, Desinstalacién, Instalacion, Pruebas de Arranque,
Puesta en Op ién y Capacitacién de Equipos de Plantas de Lavado, Fase 1°,
solicitado por la Coordinacion de Conservacion y Servicios Generales, a través de la
Coordinacion Técnica de Conservacidn y Servicios Complementarios.

Sesion en la que se procedié a la revision de la convocatoria Y Sus anexos, a fin
de aclarar dudas y mejorar su redaccion, con el objeto de que la entidad
convocante, estuviera en aptitud de poder realizar su publicacion
correspondiente en esa misma fecha.
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Entre ofros aspectos, el area contratante, hizo referencia a la consideracién de
algunas de las observaciones que el suscrito formul6 en términos del escrito
antes referido, asi como a las realizadas por el Organo Interno de Control de Ia

Entidad convocante.
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2. PUBLICACION DE CONVOCATORIA

A. En el presente procedimiento licitatorio no hubo lugar a la publicacién del proyecto
de convocatoria para los efectos de lo previsto en el penultimo parrafo del articulo
29 de la LAASSP, en virtud de que la Entidad convocante no lo estimo, y en
consideracion a como se ha hecho mencion inclusive estimé la necesidad de
acceder a impulsar esta licitacion en plazos recortados.

B. Posterior a la revision de la convocatoria al procedimiento adjudicatorio que nos
ocupa, el suscrito testificador social corroboré que tuvo verificativo la publicacion de
la convocatoria en la plataforma CompraNet por parte del IMSS, en términos de lo
que dispone el articulo 30 de la LAASSP, esto en la misma fecha 16 de mayo de
2023, bajo el codigo de expediente E-2023-00032531, referencia de este bajo la
clave alfanumérica LA-50-GYR-050GYR975-T-1-2023 junto con los anexos que la
integraron.

De forma que la convocatoria contempld como objeto la adquisicion de 12
partidas, que consideraron la adquisicion de un total de 222 equipos de
plantas y médulos de lavado, clasificadas bajo las siguientes claves CUCOP,
PREI 'y SAl, conforme a la descripcion de bienes y capacidades que se describen
en la tabla que a continuacion se describe:

P

7
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PARTIDA cucop PREI

SAI

DESCRIPCION DE LOS EQUIPOS DE
PLANTAS Y MODULOS DE LAVADO

CANTIDAD DE
EQUIPOS

1 56200243 000000000021229

529-565.1245.00.01

LAVADORA EXTRACTORA CON SISTEMA
BASCULANTE DE CARGA Y DESCARGA, CON
APERTURA AUTOMATICA DE PUERTA, CON
CAPACIDAD DE 50 A 99 KG. (KILOGRAMOS)
DE ROPA SECA

4

2 56200243

000000000021232

529-565.1278.00.01

LAVADORA EXTRACTORA CON SISTEMA
BASCULANTE DE CARGA Y DESCARGA, CON
APERTURA AUTOMATICA DE PUERTA, CON
CAPACIDAD DE 100 A 199 KG.
(KILOGRAMOS) DE ROPA SECA

24

3 56200243 000000000021235

529-565.1307.00.01

LAVADORA EXTRACTORA CON SISTEMA
BASCULANTE DE CARGA Y DESCARGA, CON
APERTURA AUTOMATICA DE PUERTA, CON
CAPACIDAD DE 200 A 300 KG.
(KILOGRAMOS) DE ROPA SECA

27

4 56200243 000000000021228

529-565.1233.00.01

LAVADORA EXTRACTORA DE BARRERA
SANTARIA, CON APERTURA AUTOMATICA DE
PUERTA, CON CAPACIDAD DE 30 A 70 KG
(KILOGRAMOS) DE ROPA SECA

5 56200243 000000000021231

529-565.1263.00.01

LAVADORA EXTRACTORA DE BARRERA
SANITARIA, CON APERTURA AUTOMATICA
DE PUERTA, CON CAPACIDAD DE 90 A 150
KG. (KILOGRAMOS) DE ROPA SECA

17

6 56200243 000000000021234

529-565.1293.00.01

LAVADORA EXTRACTORA DE BARRERA
SANITARIA, CON APERTURA AUTOMATICA
DE PUERTA, CON CAPACIDAD DE 180 A 300
KG. (KILOGRAMOS) DE ROPA SECA

7 56200243 000000000021230

529-565.1255,00.01

LAVADORA EXTRACTORA CON CAPACIDAD
DE 5C A SS KG (KILOGRAMGS) DE ROPA SECA

8 56200243 000000000021233

529-565.1281.00.01

LAVADORA EXTRACTORA CON CAPACIDAD
DE 100 A 250 KG. (KILOGRAMOS) DE ROPA
SECA

31

9 56200243 000000000021236

529-565.1316.00.01

LAVADORA EXTRACTORA CON CAPACIDAD
DE 251 A 350 KG. (KILOGRAMOS) DE ROPA
SECA

10

10 56200397 000000000021238

529-810.0295.00.01

SECADORA DE ROPA A GAS LP/ NATURAL O
VAPOR O ELECTRICA CON CAPACIDAD DE
PLACA DE 20 A 99 KILOGRAMOS

15

11 56200397 000000000021239

529-810.0309.00.01

SECADORA DE ROPA A GAS LP/ NATURAL O
VAPOR CON CAPACIDAD DE PLACA 100 A
200 KIILOGRAMOS

51

12 56200397 000000000021240

529-810.0318.00.01

SECADORA DE ROPA A GAS LP/ NATURAL O
VAPOR CON CAPACIDAD DE PLACA DE 201 A
350 KILOGRAMOS

TOTAL DE BIENES

222
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Cuya descripcion, caracteristicas y requerimiento técnicos fueron detallados en el
Anexo Uno de la Convocatoria y las Cédulas de Descripcién, individuales que para
cada partida conformaron dicho anexo.

Bienes que como ha sido sefialado, fueron considerados para el ejercicio fiscal
2023, en términos del numeral 1.4 de la convocatoria publicada, a contratarse bajo
el empleo de un contrato cerrado.

Siendo que el suscrito testificador social, corroboré que la convocatoria
publicada en la plataforma CompraNet, cumplié6 con los elementos y
requisitos minimos previstos por los articulos 29 de la LAASSP v 39 del

RLAASSP, sin existir salvedades al respecto.

El desahogo procedimiento licitatorio se previno en los tiempos previstos, conforme
a lo siguiente:®

EVENTO FECHA PROGRAMADA MODALIDAD/LUGAR

PUBLICACION DE LA 16 de mayo de 2023 Compraiet
CONVOCATORIA EN
COMPRANET

23 de mayo de 2023
CELEBRACION DE IUNTA Electrénica/CompraNet
DE ACLARACIONES 11:00 horas
VISITA A LAS Cuarto dia habil posterior a la En cada uno de los sitios
'NSTAI.A(HONES DONDE publicacién de ia convocatoria y a instalar los bienes
SE PRESTARA EL con una notificacién de tres dias
SERVICIO habiles antes de su realizacién,

por parte de ios interesados.

01 de junio de 2023
PRESENTACION Y Electrénica/CompraNet
APERTURA DE 11:00 horas
PROPOSICIONES

/
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08 de junio de 2023
EMISION DEL FALLO Electrénica/CompraNet

14:00 horas

Dentro de los guince dias naturales
FIRMA DE CONTRATO Calle Durango No. 291,

siguientes a la notificacion del Fallo ;
Piso 10, Division de
contratos, Colonia
Roma Norte, Alcaldia
Cuauhtémoc, Codigo
Postal 06700, Ciudad
de México.

De forma que el suscrito corroboré que la convocatoria que nos ocupa fue
publicada adecuadamente en la plataforma CompraNet, asi como en dia habil
en cumplimiento a lo previsto por el primer parrafo del articulo 42 del RLAASSP.

~
m @ 1633 (UTC-5) Hora an fs Ciudad de Mexica
Comp -
DATOS GENERALES
Numero de procedimiento de contratacion: Referencia / Numero de control internc: Nombie del procedimiente de contratacion:
LA-S0-CYR:OSOUYRITS-T-1- 2023 LICTTACION PUBLICA INTESNACIONAL EQUIPOS DE PLANTAS ¥ MODULOS [ LAVADD, FASE 1
Descripcian detallada del pr i de cor g
AOQUISICION, SUMINISTAC, DESINSTALACION, INSTALACION, PRUEBAS DE ARRANQUE. PUESTA EN OPERATZION ¥ CAPALITACION DE EQUIFDS DE PLANTAS ¥ MODULGS DE

LAVADO FASE ]

Ley que rige |a contratacion: Tipa de p dimi de contr, - Entidad Federativa donde se llevard a cabo la
LEY DE AD ARTENDAMIENTOS 4 LICITACION PUBLICA contratacion:
ERVIC R PUBLICD CIUDAD DE MEXILO
Afo del ejercicico presupuestal: Procedimiento exclusivo para MIPYMES:
2023 NO

Partidas especificas:

Clave Descripcion

56201 MAQUINARIA ¥ EQUIPG INDUSTRIAL

Fecha y hora de presentacion y apertura de Lugar de apertura de propesiciones:
proposiciones: FLATAFORMA COMPRANET
V062023 100

Fecha y hora limite para envio de aclaraciones a traves Lugar de la junta de aclaraciones:

3052023 1100 de CompraNet: PLATAFORMA COMPRANET
2200512073 v
Fecha y hora de la visita a las instalaciones: Lugar isita a las instalaciones: Plazo del procedimiento de contratacion:
22/057202310:00 VERTE O3 ¥ CONDICIONES RECORTADO
Fecha y hora del acto del Fallo: Lugar del acto del Fallo;
09/08/2023 1330 PLATAFORMA COMPRANET

Fecha estimada del inicio del contrato:
wins ey

C. De la misma forma, el suscrito corrobord que la Entidad convocante dio
cumplimiento al citado precepto, dado que fue publicado en el DOF en fecha 18 de
mayo de 2023 ei aviso que contiene ia sintesis de ia convocatoria a Ia licitacién
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publica en comento, mismo que se encuentra disponible en la direccién electrénica
siguiente:

https:lldof.gob.mxlnota_detaIie__popup.php?codigo=5689220

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

DIRECCION DE ADMINISTRACION
UNIDAD DE ADQUISICIONES
COCRDINACION DE ADQUISICION DE BIENES Y CONTRATACION DE SERVICIOS
COORDINACION TECNICA DE ADQUISICION DE BIENES DE INVERSION Y ACTIVOS
DIVISION DE EQUIPO Y MOBILIARIO ADMINISTRATIVO Y DE TRANSPORTE

El Instituto Mexicano del Seguro Social, en observancia al articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con los articulos 3 fraccién |, 25 26 fraccion |. 26 Bis fraccion Ii 26 Ter, 27, 28 fraccion I, 29, 30,33 Bis. 34 35 36, 36

RESUMEN DE CONVOCATORIA

[{Namero de Licitacion LA-50-GYR-050GYR975-1-1-2023

Cardcter de la Licitacion |Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio con
Capitulo de Compras Gubernamentales

Descripcion de la ADQUISICION. SUMINISTRO, DESINSTALACION, INSTALACION PRUEBA DE ARRANQUE

Licitacién PUESTA EN OPERACION Y CAPACITACION DE EQUIPOS DE PLANTAS Y MODULOS DE LAVADO
FASE 1

Volumen a adquirir 222 Bienes

Fecha de publicacionen |16 de mayo del 2023,

CompraNet

[Junta de aclaraciones 23 de mayo de 2023, a las 11:00 horas.

Presentacion y apertura |01 de junio del 2023, a las 11 00 horas
de proposiciones

La convocatoria de la licitacion se encuentra disponible para consulta en el Sistema Electronico de Informacion Publica
Gubernamental denominado CompraNet, en Ia pégina de internet’ hitp //compranet hacienda gob.mx

Todes los eventos se realizaran de manera electronica en el Sistema Electrénico de Informacicn Publica Gubemamental denominada
CompraNet.

La reduccion de plazos fue autorizada por la Titular de la Coordinacion Técnica de Adaquisicion de Bienes de Inversion y Activos
Mtra. Maria Gabriela Quintanar Olvera 16 de mayo de 2023
CIUDAD DE MEXICO. A 18 DE MAYQ DE 2023
TITULAR DE LA DIVISION DE EQUIPO Y MOBILIARIO ADMINISTRATIVO Y DE TRANSPORTE
LIC. ANTONIO RAUL GUTIERREZ GARCIA
RUBRICA
(R.- 536364)
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D. Mediante escrito, TS/IMSS/005/2023 de fecha 22 de mayo de 2023, el suscrito
testificador social emitié diversos comentarios y observaciones a la convocatoria
publicada por la Entidad convocante, con el objeto que de estimarlo conducente, a
través de sus areas competentes, realizara los ajustes que resultaran procedentes
en términos de lo que dispone el articulo 33 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Conforme a este escrito, el suscrito atestiguador formuldé 22 observaciones
adicionales de forma y fondo, donde se destacaron, entre otras, las que se sefialan
a continuacion:

a) Por lo que respecta a la justificacion para iniciar el procedimiento de
contratacion, y llevarlo a cabo en tiempos abreviados, se observé que fue
sefnalado el beneficio que conlleva a la salud de las personas derechohabientes
la adquisicion de los equipos objeto de licitacion, en razén a la necesidad
sanitaria de la ropa hospitalaria que se emplea en las distintas unidades
meédicas, asi como la obsolescencia de los equipos actualmente instalados.

No obstante, se advirti6 que no se reveld algun diagndstico preciso sobre la
actual situacién de los equipos que se consideran obsoletos, con una
descripcion de las fallas o de su inoperatividad.

Al efecto, se advirtié necesario como accién de transparencia, que existiera un

diagnostico preciso, que revelara el estado y necesidad actual de los bienes 3~
ser adquiridos, considerando aspectos como lo pueden ser la necesidad de |
empleo de los bienes, su demanda en razén a la prestacion del servicio publico/
numero de pacientes susceptibles de atender por unidad medica, por é/
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capacidad de la misma, asi como un censo de camas censables y no censables,
esto, a fin de que sea determinada una demanda actual y real.

Ademas de las alternativas que se tomaron en consideracion, donde pueda ser
determinada la conveniencia de la adquisicién, sobre otras opciones, como lo
podria ser un servicio subrogado, donde pueden determinarse diversos
factores, como, tiempo de vida util de los equipos, costo de mantenimiento y
refaccionamiento posterior a los términos de garantia, fallas recurrentes, costes
de operacion humanos, energéticos, sobre insumos y capacitacion, fallas
atribuibles al personal, entre otros.

Ello a fin de robustecer la justificacion de la idoneidad de la contratacion
correspondiente que debe subyacer en todo caso.

b) Se observd que existi6 un acortamiento de plazos adicional al inicialmente
previsto por la entidad convocante en el proyecto de convocatoria, sefialandose
que si bien en la convocatoria publicada, se da cumplimiento al término minimo
previsto para el caso de excepcion senalado en el segundo parrafo del articulo
42 del RLAASSP, la reduccion adicional de tiempos, propiciaban una menor
participaciéon de nuevos interesados en este procedimiento, considerando que
el ejercicio de esta opcion, debe significar una cuestion excepcional, motivada
por cuestiones no previsibles, debiendo asegurar obtener las mejores
condiciones para el Estado conforme a lo previsto en el articulo 134 de la
CPEUM.

Asi como que, atento a la adquisicion histérica de estos equipos, el IMSS se
pondera la necesidad de un tiempo aproximado de 200 dias, para que se
desarrollen las actividades que conciernen a la proveeduria de los equipos,
(considerando fabricacién, de instalacién, puesta en operacion, pruebas vy
capacitacion), por lo que resultaba conveniente analizar mecanismos alternos
para la adquisicién como una contratacion multianual, o algun otro que no limite
los tiempos de los posibles licitantes en el procedimiento adquisitorio, por
cuestiones temporales relacionadas con el cierre del gjercicio anual.

c) Armonizacion de términos, contenidos y definiciones en la convocatoria y
anexos.

d) Ajuste de ortografia, sintaxis y redaccién en la convocatoria y anexos. /

e) Precision de fundamentacion.
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f) Ajuste al Formato 6% Manifiesto de Nacionalidad Mexicana, contenido en el
numeral 4.1.1, dltimo sub-rubro referente a la Manifestacion de Nacionalidad,
de la Convocatoria, conforme a las Reglas para la celebracion de licitaciones
publicas internacionales bajo la cobertura de tratados de libre comercio
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, asi como el formato que la
Secretaria de Economia determind para tal efecto conforme al ambito de su
competencia.

g) Ajuste al apartado contenido en la letra g. Domicilio para recibir
notificaciones expreso en el punto 4.1.2., a fin de precisar la territorialidad
requerida.

h) Por lo que respecta al Modelo de Contrato, considerar particularidades definidas
en la Convocatoria a fin de evitar contradicciones o ambigiiedades entre este
modelo y los demas anexos que conforman la convocatoria y conforme a lo
dispuesto por el parrafo tercero, del articulo 81, del RLAASSP.

i) Respecto al apartado VII. VISITA A LAS INSTALACIONES, se observé que
existian tiempos muy reducidos para que se puedan desenvolver, maxime que
conforme al “ANEXO 2, CANTIDADES Y DISTRIBUCION PARA LA
ADQUISICION, SUMINISTRO, DESINSTALACION, INSTALACION, PRUEBAS
DE ARRANQUE, PUESTA EN OPERACION Y CAPACITACION DE EQUIPOS
DE PLANTAS Y MODULOS DE LAVADO, FASE 1”, habrian de desenvolverse
en 57 diversas localidades de las entidades federativas a lo largo del territorio
nacional.

Y el apartado en comento previd, que las visitas podran realizarse a partir del
cuarto dia habil posterior a la publicacién de la convocatoria, ademas, que cada
visita tenia que ser notificada tres dias habiles antes de su realizacion por parte
de los interesados, lo cual dejé un margen de apenas cuatro dias para para que
se lleven a cabo todas las visitas, considerando la fecha de publicacién de la
convocatoria y la fecha programada para la entrega y apertura de proposiciones,
lo cual ponia en riesgo la solidez de las proposiciones que pudieran presentarse.

i) Se reiteré que en los Términos y Condiciones, el apartado XlIl. PAGO, al
referirse a las 2 etapas en que habra de realizarse, y especificamente al aludir
a la segunda etapa, se indicaba que la entrega del 50% restante del montn?/
adjudicado, se realizaria una vez que se lleve a cabo la Desinstalacié
Instalacion, Pruebas de Arranque, Puesta en Operacién y Capacitacion, siendo

rd
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que respecto a esto ultimo, conforme al inciso j) de los propios términos y
condiciones, la capacitacion debe presentarse 2 veces durante el tiempo de
garantia, esto es, después de un afio posterior a la entrega de bienes.

Lo cual implica que el segundo pago fuera realizado con posterioridad a la
vigencia del contrato, y se realizara fuera del ejercicio programado.

k) Respecto al anexo 6 de los Términos y Condiciones, referente a los
“CRITERIOS DE EVALUACION PARA LA ADQUISICION, SUMINISTRO,
DESINSTALACION, INSTALACION, PRUEBAS DE ARRANQUE, PUESTA EN
OPERACION Y CAPACITACION DE EQUIPOS DE PLANTAS Y MODULQS
DE LAVADO FASE 17, se observo que de los 50 puntos a considerarse para la
evaluacion de la propuesta técnica, 10 de ellos se refieren al sub-rubro de
cumplimiento de contratos, otorgandose el su totalidad, a quienes demuestren
tener de 6 a 10 contratos cumplidos en el periodo de 2012 a 2022.

Los cuales se suman a 7.5 puntos, sobre experiencia y especialidad del licitante.
Siendo que de conformidad al tltimo parrafo del numeral 5.2. Evaluacién de la
Propuesta Técnica, de la Convocatoria, para considerar que la propuesta
técnica sea solvente, debe de contar cuando menos con 37.5 puntos
acreditados; advirtiéndose considerablemente elevadas las puntuaciones
referentes a experiencias previas, pues se privilegiaba a empresas recurrentes,
sesgando la posibilidad de participacion de nuevas empresas, que aun y cuando
puedan presentar propuestas técnicas solidas, por estos rubros, puedan
quedarse al margen, considerando el rango para considerar solvente Ia
propuesta en mencion.

Por lo que se hizo la recomendacion general, para que en este tipo de
adquisiciones se abra la participacién, privilegiando el cumplimiento de
especificaciones técnicas existentes de modelos y estandares disponibles en el
mercado, asi como de la garantia extendida de los bienes, y haciendo énfasis
en pruebas estrictas o demostraciones de las capacidades de las empresas
oferentes de los bienes a adquirir.

I) Asimismo se advirti6 que en las cédulas por partidas, no se contenian
especificaciones precisas en cuanto hace a requerimientos de consumo de
energia, capacidades y especificaciones minimas de los motores, calderas ?Z

/
rd
#

bombas, respectivamente, eficiencia energética de los equipos, consumo
agua, entre otros.
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m) Por cuanto hace a la investigacion de mercado, fue proporcionada al suscrito
atestiguador a solicitud expresa, de la que se observd, en lo medular que,
resultaba conveniente agotar criterios de blusqueda acordes a los bienes a
adquirir, ya que si bien los empleados fueron “lavadora”, “lavadora extractora”,
y “secadora de ropa”, en el portal CompraNet, existen otros conceptos como

“lavado”, “médulos de lavado”, “plantas de lavado” y “centros de lavado”.

Siendo que los resultados arrojados considerando los no empleados, revelaban
mas resultados que se asemejan en mayor medida a los documentados en la
investigacion de mercado, por lo que debia reforzarse y supervisarse los
criterios de bisqueda que sean empleados para la realizacion de la
investigacion de mercado correspondiente.

n) Por su parte, es de observarse que en términos de lo dispuesto por el articulo
28 del RLAASSP, la investigacion de mercado que realicen las dependencias y
entidades debera integrarse, de acuerdo con las caracteristicas del bien o
servicio a contratar, con informacién obtenida de cuando menos dos de las
fuentes que en el mismo se prevén, y de acuerdo con el orden de prelacion que
ahi se sefala, donde se considera en principio: |. La informacién disponible en
CompraNet, histdrica, !l. La obtenida de organismos especializados como
camaras, asociaciones o agrupaciones industriales, comerciales o de servicios,
o bien de fabricantes, proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo
correspondiente, y lll. La obtenida a través de paginas de Internet, por via
telefonica o por algun otro medio, siempre y cuando se lleve registro de los
medios y de la informacion que permita su verificacion, tales como un registro
con los datos minimos de la fuente de consulta, fecha, capturas de pantalla,
pagina web, teléfono, ubicacion, entre otros.

En ese sentido, se advirtid la obtenida en los numerales | y Il en mencién, pero
no se advirtié o justifico si no se pudo obtener de la relativa al numeral II.

E. Con fecha 26 de mayo de 2023, el Titular de la Division de Equipo y Mobiliario
Administrativo y de Transporte, hizo llegar al suscrito atestiguador via correo
electronico documento en formato Word, con el cual hizo referencia a la
solventacion y no solventacion a las observaciones anteriormente referidas.
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F. Mediante escrito TS/IMSS/006/2023 de fecha 27 de mayo de 2023, el suscrito
testificador social hizo del conocimiento del area contratante, que la atencion a la
solventacién de observaciones hechas llegar, seria tomada en consideracion al
momento de emitir el testimonio correspondiente en términos de lo dispuesto en los
articulos 26 Ter, fracciéon IV, incisos a), c), de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 67 fracciones lll y IV, y 68, parrafo
segundo, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.
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G. Mediante escrito TS/IMSS/007/2023 de fecha 30 de mayo de 2023, dirigido al Lic.
Salvador Castillo Romo, Director de Politicas de Fiscalizacion de Contrataciones
Publicas de la SFP, el suscrito testificador social rindié el primer informe parcial de
este procedimiento, relativo a la etapa de revisién de proyecto de convocatoria,
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convocatoria, junto con el seguimiento correspondiente por parte del suscrito y las
areas competentes de la Entidad contratante, conforme a lo dispuesto en los
articulos 26 Ter, fraccion 1V, incisos a) y b), de la LAASSP; 63, parrafo cuarto, 67,
fracciones Il, inciso a) y IlI, y 69, fraccion | del RLAASSP.
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3. JUNTAS DE ACLARACIONES"

En principio, resulta conveniente referir que no obstante a que la Entidad
convocante, si consideré la visita a los sitios donde se llevaria a cabo la
desinstalacion, instalacion, pruebas, puesta en operacion y capacitacion en torno a
los equipos de lavado a adquirir en la licitacion que nos ocupa, no existio
participacion por parte de interesado alguno, lo cual se hace del conocimiento en
términos de lo dispuesto por el inciso ¢ de la fraccion Il del articulo 67 del
RLAASSP.™

Ahora bien, como ha sido sefialado, para el desahogo del procedimiento licitatorio
testificado, la Entidad convocante eligié la modalidad electronica a través del
sistema CompraNet y sin la presencia de los licitantes en los actos, lo cual resulta
acorde en términos de lo dispuesto por el articulo 26 bis fraccion Il de la LAASSP.

Por lo que el suscrito testigo social intervino y dio seguimiento a esta fase del
procedimiento licitatorio, corroborando que se llevara a cabo de conformidad con lo
previsto por los articulos 33 ultimo parrafo, 33 Bis, de la LAASSP, y 45 y 46 del
RLAASSP, en términos de lo que a continuacion se describe.

A partir de la fecha de publicaciéon de la convocatoria (16 de mayo de 2023) se
estuvo en posibilidad de que los interesados pudieran hacer llegar las preguntas
que estimaran pertinentes formular en relacién a la misma, hasta 24 horas antes de
la fecha programada para la celebracion de la junta de aclaraciones, que como se
ha sefalado, fue programada para que tuviera verificativo el dia 23 de mayo del
2023 a las 11:00 horas. Por lo que el suscrito testificador social corrobor6 y da
cuenta de lo siguiente:

junta de aclaraciones de la Licitacion Publica Internacional Bajo la Cobertura de lo I/
Tratados de Libre Comercio, con capitulo de Compras Gubernamentales,
Electrénica nimero LA-50-GYR-050GYR975-T-1-2023 en la fecha sefalada para
tal efecto, dando inicio a ias 11:19 horas, siendo para ios pariicipanies a traves
del sistema CompraNet, en términos del articulo 26 bis fraccién Il de la LAASSP,
ademas que con independencia de ello, se realizé con la participacion de los
servidores publicos del IMSS y de este testigo social con seguimiento presencial en

. En términos de lo previsto en el numeral 3.2 de la Convocatoria, tuvo veriﬁcativoeléz/"

'@ Conforme a lo previsto en el inciso d de la fraccion Il del articulo 67 del RLAASSP.

11 | o que fue considerado en términos del numeral VIl. VISITA A LAS INSTALACIONES, del anexo de términos
y condiciones de la Convocatoria.
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las instalaciones de la Entidad convocante.

El acto fue presidido por el Titular de la Divisiéon de Equipo Mobiliario y Administrativo
y de Transporte del Instituto, en su caracter de area contratante, ademas de estar
presentes: el Titular de la Divisién de Conservacion; el Jefe de Area de Ingenieria,
Tecnologia y Equipo Médico de la Divisién de Conservacion; el Representante de
la Coordinacién de Legislacion y Consulta; el representante del Organo Interno de
Control, todos del IMSS, asi como el suscrito Testigo Social, Jorge Javier Jiménez
Alcaraz.

En términos del numeral 3.4 de la Convocatoria, la Entidad convocante establecid
previamente que las solicitudes de aclaracién, asi como el escrito donde los
licitantes manifiesten su interés en participar en la licitacion habrian de entregarse
a través de CompraNet, precisamente, a mas tardar veinticuatro horas antes de la
fecha y hora a la realizacion de la junta de aclaraciones, en términos de lo previene
el parrafo cuarto del articulo 33 Bis de la LAASSP y parrafo octavo fraccion Il del
articulo 45 del RLASSSP.

Consecuentemente, se dio cuenta en el evento que al cierre de la recepcion de
preguntas por CompraNet, fueron recibidas en tiempo y forma en ese sistema, un
total de 08 solicitudes de aclaracion por parte de 2 licitantes, de lo cual se dejo
evidencia documental de la consulta efectuada en el acta levantada para tal efecto,
y fueron realizadas conforme a lo siguiente:

No. Nombre, razén social o denominacién de los Manifestacién de  Solicitudes
participantes interés de
aclaracidn
i SERVICIO Y ADViiNISTRACION PARA LAVANDERIAS, Si i
S.A. DE C.V.
2 LUIS OUSSET, R. S.A. de C.V. Sl 7
Total 8

Haciendo del conocimiento la referida Entidad convocante, sobre la suspension
del acto, en razon a la solicitud del Area Técnica en términos de lo dispuesto por el
articulo 46, fraccion ll, parrafo primero, del RLAASSP, y a fin de atender las
solicitudes de aclaraciones recibidas, ademas atento a las observaciones de
caracter general formuladas por el Organo Interno de Control a la convocatoria, de
la cual como ha sido sefalado, este testificador social formulé por escrito las que

PAGINA 37 DE78

AV. REVOLUCION NO 1527, PISO 5, COL. CAMPESTRE, C.P. 01040, ALCALDIA ALVARO OBREGON, CIUDAD DE MEXICO
TEL. 55 8926 0553 CORREO: JA@JA.COM.MX




ING. JORGE JAVIER JIMENEZ ALCARAZ
TESTIGO SOCIAL PFO19

advirtié de la convocatoria publicada; por lo que la entidad contratante determiné
reanudar este acto al dia siguiente.

comrasant  £X]  TER
MEXICO H ()
s R t——

i il
Erierygiery

LTS acs AimLICA AT

i A R fmibaras Carety

B. En fecha 24 de mayo de 2023, a las 11:00 horas, tuvo verificativo la reanudacién
de la primer junta de aclaraciones, siendo para los participantes a través del sistema
CompraNet, en términos del articulo 26 bis fraccién Il de la LAASSP, y con
participacién y seguimiento presencial de los servidores publicos del IMSS y de este
testigo social, siendo presidido por el Titular de la Divisién de Equipo Mobiliario y
Administrativo y de Transporte del Instituto, en su caracter de area contratante,
ademas de estar presentes: el Titular de la Division de Conservacion: el Jefe de
Area de Ingenieria, Tecnologia y Equipo Médico de la Divisién de Conservacion: el
Representante de la Coordinacion de Legislacion y Consulta; el representante d
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Organo Interno de Control, todos del IMSS, asi como el suscrito Testigo Social,
Jorge Javier Jimeénez Alcaraz.

Para tal efecto, se dio constancia de las solicitudes hechas llegar conforme lo
precisado el dia anterior.

El suscrito se pronuncié sobre el desarrollo del acto, donde medularmente refirié lo
que se senala a continuacion:

o La necesidad de que en caso de existir modificaciones a la convocatoria y sus
anexos, en términos de lo dispuesto por el articulo 33 de la LAASSP, debia
hacerse del conocimiento de los participantes, y publicarse las modificaciones
en CompraNet conforme lo prevé el precepto en mencién.

o Darse respuesta a las solicitudes de aclaracién que hubieren sido formuladas
en tiempo, pudiéndose precisar en ese momento las que se encontraran
relacionadas con las modificaciones.

o La importancia de otorgar a los participantes oportunidad para formular
solicitudes de aclaracion en relacidon a las modificaciones, conforme lo
disponen los articulos 33 Bis parrafo quinto de la Ley, y 45 primer parrafo del
Reglamento.

o Adicionalmente, que el desarrollo de todas y cada una de las etapas que
conforman el proceso, se documentaran de forma congruente entre el
desarrollo videograbado del acto, y lo contenido en el acta que se levante para
tal efecto, para dotar de certeza juridica al proceso y colmar los objetivos de
estos medios de documentacion publica.

Posteriormente, la entidad convocante formul6é respuesta a las solicitudes de
aclaracion hechas llegar a través del sistema CompraNet, de conformidad, con lo
correlacionado en el primer anexo del acta levantada.

Al efecto, es importante hacer mencién que el suscrito hizo notar lo previsto en el
ultimo parrafo del articulo 33 Bis de la LAASSP, que sefiala que de cada junta de
aclaraciones se levantara acta en la que se haran constar los cuestionamientos
formulados por los interesados y las respuestas de la convocante, por lo que era
conveniente que solicitudes de aclaracion y respuestas se contuvieran en la mismg
acta, y no contenidas en anexos.
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Al ser analizado el contenido sustantivo de las preguntas efectuadas por las
empresas participantes, se advirtid que el tema o subtema de mayor relevancia
manifestado fue de conformidad a lo siguiente: De las 08 preguntas formuladas, 3
fueron legales relacionadas con el cumplimiento del contrato, 2 fueron
administrativas, mientras que 3 fueron preguntas técnicas-médicas.

JUNTA DE ACLARACIONES
PRIMERA SESION

ulLegales wAdministrativas wfTécnicas

El suscrito corroboré que la Entidad convocante formulara todas las respuestas a
las solicitudes de aclaracién hechas por parte de los participantes, mismas que en
opinion de quien testifica, fueron debidamente atendidas y apegadas a los términos
de la convocatoria, sin que hayan existido saivedades u observaciones ai
respecto.

Asimismo, la Entidad convocante en posterior anexo al descrito en el parrafo
precedente, adjunté una tabla denominada “precisiones administrativas”, las que
modificaron la convocatoria emitida (conforme se aprecia en la parte final del anexo
2, antes referido), que a pesar de no ser substanciales, no se refirieron en la propia
acta.

Al respeclo, es de adverlirse que conforme ai articuio 33 de la LAASSP, las
entidades pueden modificar aspectos establecidos en la convocatoria, a mas tardar
el séptimo dia natural previo al acto de presentacioén y apertura de proposiciones,
debiendo difundir dichas modificaciones en CompraNet, a mas tardar el dia habj
siguiente a aquél en que se efectien, siempre y cuando ello no tenga por objgto
limitar el nimero de licitantes, y en ningun caso podran consistir en la sustitucion'de
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los bienes o servicios convocados originalmente, o la adicion de otros de distintos
rubros o en variacion significativa de sus caracteristicas.

Esto es, no existe impedimento para que sean realizadas las adecuaciones que
requiera la Entidad convocante, siempre que para tal efecto se cifa al
procedimiento, tiempos y materia que establece el precepto en comento, lo cual se
advierte fue realizado en esos términos, no obstante se advierte que es una
circunstancia que debe ser sefialada en forma expresa en el acta correspondiente,
y no mediante un anexo de la misma.

Finalmente, al concluir este acto, la Entidad convocante dio oportunidad a los
licitantes que asi lo consideraran, para que pudieran formular preguntas en forma
electronica a través del mismo sistema CompraNet, sobre las respuestas que fueron
emitidas, sefialando como plazo las seis horas siguientes a partir de ese
momento, como limite para recibirlas.

De lo cual, este testigo social advierte que se dio cumplimiento a lo previsto
por el parrafo segundo de la fraccion Il del articulo 46 del RLASSSP, al haberse
dado un plazo superior a seis y menor a cuarenta y ocho horas.

Por lo que se cerro la primer acta de la junta de aclaraciones siendo las 11:11 horas
del dia de su inicio, rubricandola en todas sus hojas y firmandola de forma autégrafa
quienes intervinieron en su desarrollo.
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C. En fecha 25 de mayo del 2023 a las 15:00 horas, se hizo constar por parte de la
Entidad convocante, el cierre de la junta de aclaraciones haciendo constar que
en el sistema CompraiNet, no se recibieron prequntas a ias respuestas dadas en
la primer junta de aclaraciones, por lo que se declaré concluido ese acto siendo las
15:10 horas del dia de su inicio, para que tuviera verificativo el acto de presentacion
y apertura de proposiciones a celebrarse el 01 de junio de 2023.

Por lo que concluy6 esta etapa, con el cierre del acta correspondiente, firmandola
de forma autégrafa quienes intervinieron en su desarrollo, por lo que se procedit a
su difusion a través de CompraNet, en términos de lo previsto en el parrafo segundo
del articulo 37 Bis de la LAASSP.
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D. Mediante escrito TS/IMSS/009/2023 de fecha 01 de junio de 2023, dirigido al Lic.
Salvador Castillo Romo, Director de Politicas de Fiscalizacién de Contrataciones
Publicas de la SFP, el suscrito testificador social rindié el segundo informe parcial
de este procedimiento, relativo a la etapa de junta de aciaraciones dei procedimiento
en cita, en términos de lo dispuesto por los articulos 26 Ter, fraccién IV, incisos a) y
b), de la LAASSP; 63, parrafo cuarto, 67, fracciones I, inciso d) y lll, y 69, fraccion
| del RLAASSP.
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4. PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

A. Como se ha referido, en términos del numeral 3.2 de la Convocatoria el acto de
presentacion y apertura de proposiciones fue programado para realizarse de forma
electronica a través de CompraNet, sin la presencia de licitantes en términos de lo
previsto por el articulo 26 bis fraccion Il de la LAASSP, el dia 01 de junio de 2023,
a las 11:00 horas, la cual se realizé en la hora y fecha sefaladas, en
cumplimiento a lo ordenado por el parrafo primero del articulo 35 de la LAASSP,
siendo para los participantes a través del sistema CompraNet, en términos del
articulo 26 bis fraccién Il de la LAASSP, ademas que con independencia de ello, se
realiz6 con la participacion y seguimiento de los servidores publicos del IMSS y de
este testigo social con seguimiento presencial en las instalaciones de la entidad
convocante.

El acto fue presidido por el Titular de la Division de Equipo Mobiliario y Administrativo
y de Transporte del Instituto, en su caracter de area contratante, ademés de estar
presentes: el Titular de la Division de Conservacion; el Jefe de Area de Ingenieria,
Tecnologia y Equipo Médico de la Division de Conservacion; el Representante de
la Coordinacion de Legislacion y Consulta; el representante del Organo Interno de
Control, todos del IMSS, asi como el suscrito Testigo Social, Jorge Javier Jiménez
Alcaraz.

Quien presidi6 el acto hizo del conocimiento que se recibieron a través del sistema
CompraNet, un total de 03 proposiciones de formuladas por 02 empresas de forma /]
individual y 01 con la participacién conjunta de 02 empresas, siendo las que s{ ‘
relacionan a continuacién, junto con la identificacién de las partidas en las qu

participan las empresas correspondientes:

No. Nombre o razén social de los Partidas en las que participd
participantes
1 LUIS OUSSET,R.S.A.de C.V. 1,2,3,4,57,8 10y 11
2 MAQUINADOS CAVAZOS, S.A 1,4,6,7y10

3 SERVICIO Y ADMINISTRACION 1,2,3,4,6,7,8,9, 10y 11
PARA LAVANDERIAS, S.A. DE
C.V. en participacion conjunta con
SERVICIOS PARA LAVANDERIAS,
S.A.DEC.V.

PAGINA 44 DET8B

AV. REVOLUCION NO 1527, PISO 5, COL. CAMPESTRE, C.P. 01040, ALCALDIA ALVARO OBREGON, CIUDAD DE MEXICO
TEL 55 8926 0553 CORREO: LA@ UA.COM.MX



ING. JORGE JAVIER JIMENEZ ALCARAZ
TESTIGO SOCIAL PF0O19

Por lo que se llevd a cabo el desarrollo de este acto de conformidad con lo siguiente:

1)

2)

3)

4)

El suscrito testigo social advirtié que la Entidad convocante cumplié con
el mandato contenido en el parrafo tercero del articulo 32 de la LAASSP,
sobre el plazo minimo para la realizacion de la junta de aclaraciones,
considerando que en la misma fue hecha valer el supuesto de reduccion de
plazos en los términos antes referidos, al haber existido mas de 10 dias
habiles a la fecha de su realizacion, respecto a la publicacion de la
Convocatoria, que como se ha referido, fue realizada en fecha 16 de mayo del
2023.

En la mismo sentido, este testigo social advirtio que la entidad convocante
cumplié con el imperativo contenido en el parrafo quinto del articulo 33
Bis de la LAASSP sobre el plazo minimo para la realizacion de este evento,
respecto a la dltima junta de aclaraciones, toda vez que se realizo el acto para
la presentacion y apertura de proposiciones cuando menos, seis naturales
contados a partir de la dltima junta, que como se ha informado, tuvo el cierre
en fecha 25 de mayo del 2023.

Asimismo, el actuante dio cuenta que la Entidad convocante cumplié con
lo ordenado por el parrafo primero del articulo 33 de la LAASSP, sobre el
plazo minimo para la realizacion de la junta de aclaraciones, respecto a las
precisiones (modificaciones) formuladas por la entidad convocante en el
procedimiento, toda vez que se realizé la ultima precision cuando menos, siete
dias previos a la celebracion del acto de presentacion y apertura de
proposiciones, que como se ha referido, fue realizada en la junta celebrada en
fecha 23 de mayo del 2023.

Adicionalmente, el actuante atestigué que la entidad convocante en
cumplimiento a lo previsto por el articulo 50 de la LAASSP, realizé previo a
la recepcion y apertura de propuestas la revision y consulta en el Directorio de
Proveedores y Contratistas sancionados de la Secretaria de la Funcién Publica,
si alguno de los proponentes se encontraba en dicho registro,’? asi como la
revision respectiva en el listado de empresas impedidas por el IMSS para su
contratacién, sin que las empresas proponentes se encontraran en estos
listados.

12 conforme a la consulta de fecha 01 de junio de 2023, realizada en la direccién electrénica:

https://directoriosancionados.apps.funcionpublica.gob.mx/,
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5) Acto seguido se realizé la apertura de las propuestas de las empresas
participantes que realizaron ofertas en las partidas que a su interés convino a
través de la plataforma CompraNet, en cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 34 parrafo primero de la LAASSP y 47 parrafo quinto de la LAASSP.

6) De igual forma, el actuante testifico que este acto se llevé a cabo conforme a
los alcances previstos en los articulos 47 parrafos séptimo y octavo, asi como
el 48 del RLAASSP, en virtud a que el servidor publico del IMSS recepciono las
proposiciones formuladas, para su posterior evaluacion, sin desechar ninguna
de ellas durante dicho acto, haciéndose constar la recepcién de cada uno
de los rubros documentales que presenté cada uno de los licitantes, sin
entrar al anadlisis técnico, legal o administrativo de su contenido; cuya
descripcion de dicha recepcion se hizo constar en el acta levantada para tal
efecto, misma que fue rubricada por quienes participamos presencialmente en
el acto en los términos antes referidos.

7) Asimismo, el testigo social actuante advirtio que en cumplimiento a lo previsto
en el parrafo noveno del articulo 47 de la LAASSP, una vez recibidas todas las
proposiciones, el servidor publico que presidi6 el acto dio cuenta del precio
unitario de cada una de las propuestas econémicas, omitiendo su lectura
completa, pero incorporando su reproduccién al acta, conforme lo previene el
precepto legal en cita.

8) Realizado lo anterior, y hecho el resguardo de la informacion descargada del
sistema CompraNet, en un disco optico de formato DVD, la entidad convocante
hizo del conocimiento de los licitantes sobre la fecha sefialada para el fallo
dentro de este procedimiento licitatorio, a realizarse el dia 08 de junio de 2023,
con lo que se dio cumplimiento a lo previsto por el Gltimo parrafo del articulo 48
del RLAASSP.

9) Finalmente, levantada el acta correspondiente se concluyé con esta etapa,
realizandose su publicacién a través de la plataforma CompraNet, en términos
de lo ordenado por el Ultimo parrafo del articulo 37 Bis de la LAASSP y parrafo
septimo del articulo 47 del RLAASSP.

—
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B. Mediante escrito TS/IMSS/011/2023 de fecha 06 de junio de 2023, dirigido
al Lic. Salvador Castillo Romo, Director de Politicas de Fiscalizacién d
Contrataciones Piblicas de la SFP, el suscrito testificador social rindié &
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tercer informe parcial de este procedimiento, relativo a la etapa del acto de
presentacion y apertura de proposiciones del procedimiento en cita, en
términos de lo dispuesto por los articulos 26 Ter, fraccion IV, inciso a y b, de
la LAASSP; 63, parrafo cuarto, 67, fracciones I, inciso e y IlI, y 69, fraccién |
del RLAASSP
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5. REUNIONES DURANTE LA EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES Y
REVISION DEL PROYECTO DE FALLO

Conforme a lo previsto en los articulos 26 ter fraccion 1V, inciso a de la LAASSP y
67, fraccion Il, inciso ¢, del RLAASSP, el suscrito testificador social, posterior a la
conclusion del acto de presentacion y apertura de proposiciones, participéd en
diversas reuniones con las areas requirente, técnica y contratante, convocadas, con
el objeto de atestiguar la evaluacién de las proposiciones hechas llegar por los
participantes, asi como para efectuar lo conducente, respecto de la revision del
proyecto de fallo.

Lo cual fue realizado en los términos que se exponen a continuacion:

A. Mediante escrito TS/IMSS/008/2023 de fecha 01 de junio de 2023, el suscrito
solicité del titular de la Division de Equipo y Mobiliario Administrativo y de
Transporte del IMSS, hiciera del conocimiento los dias y horas que
correspondieran para que este atestiguador participara en las reuniones para
llevar a cabo la evaluacion técnica y administrativa de las proposiciones, asi como
la revision del proyecto de fallo.
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B. En fecha 05 de junio de 2023 a las 17 horas con 05 minutos, en las oficinas
de la Divisién de Conservacion del IMSS, ubicadas en el piso 7, del inmueble
ubicado en la Calle de Sevilla 33, Colonia Juérez, Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo
Postal 06600, en la Ciudad de México, el suscrito se reunié con el Arquitecto
Armando Pérez Lopez, Titular de la Division de Conservacion y el Ingeniero Juar /
Leobardo Ortiz Angel, Jefe de Area de Ingenieria, Tecnologia y Equipo Médi
de la Division de Conservacion, ambos del IMSS, con objeto de celebrar reunién
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para la revision técnica de las proposiciones relativas al procedimiento de la
licitacién publica que nos ocupa.

En esta reunion, el Titular de la Division de Conservacion, hizo del conocimiento
de los presentes, sobre la revision de los requerimientos y requisitos solicitados
en la convocatoria y sus anexos, haciendo del conocimiento de que una vez
revisadas las tres proposiciones hechas llegar a través del sistema CompraNet,
relativas a 11 de las 12 partidas consideradas en la Convocatoria, conforme a
una revision preliminar, advertian que no cumplirian con los términos solicitados,
por lo que era factible que pudieran resultar no solventes al no alcanzar la
puntuacién minima requerida, para tal efecto.

Esto ya que, de esta revision preliminar, se advertia que las empresas
participantes, incumplian con los criterios para la evaluacién contenidos en el
anexo 6 de la convocatoria, para lo cual, puso a la vista de los participantes de
esa reunion, el proyecto de evaluacion técnica, elaborada en términos de la
Convocatoria.

Los presentes a la reunién de trabajo, revisaron la evaluaciéon en comento,
advirtiendo que se encontraba sujeta a los requisitos y condiciones exigidos en
la Convocatoria y sus anexos, pronunciandose este testificador, sobre los rubros
de puntos y porcentajes aplicables a la evaluacion de las proposiciones,
destacando y recomendando, en virtud de que los incumplimientos de las
proposiciones tendrian como consecuencia que fuera declarado desierto el
procedimiento, llevar a cabo una revision exhaustiva de su idoneidad, para no
limitar la participacion de interesados en los mismos.

Finalmente, el titular de la Division de Conservacién, hizo del conocimiento de los
presentes, que haria llegar al area contratante la documentacién referente a la
revision técnica de las proposiciones en mencion para los efectos legales
conducentes.
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C. Con fecha 06 de junio de 2023 siendo las 13 horas con 06 minutos, en las
oficinas de la Divisién de Equipo y Mobiliario Administrativo y de Transporte del
IMSS, en el piso 11, del inmueble ubicado en la Calle de Durango 291, Colonia
Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, Coédigo Postal 06700, en la Ciudad
de México, estando presentes el Titular de la Division de Equipo y Mobiliario
Administrativo y de Transporte (area contratante), asi como el suscrito Testigo
Social, tuvo verificativo reunion para la revision administrativa y legal de las
proposiciones del procedimiento de la licitacion que nos ocupa.

En esta reunidon de trabajo el titular de la Divisién de Equipo y Mobiliario
Administrativo y de Transporte del IMSS, hizo del conocimiento, sobre la revision
de los requerimientos y requisitos en materia legal y administrativa solicitados, i
informando que una vez revisadas las tres proposiciones hechas llegar a través
del sistema CompraNet, relativas a 11 de las 12 partidas consideradas en la
Convocatoria, una no cumplia con los términos solicitados.
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Lo anterior, toda vez que al haber revisado las proposiciones referidas, constato
que una de las empresas que las suscribieron, incumplia con la documentacion
para acreditar su personalidad, ya que si bien no se exigia la presentacién del
acta constitutiva, el formato por el cual manifiesta la ostentacion legal con la que
se apersono al procedimiento, se encontraba ilegible, siendo que no se
desprendian los datos correspondientes, ni en qué términos se apersonaba la
moral participante, por lo que al no poder constatarse, ni desprenderse tampoco
del acta constitutiva que adjunto la moral respectiva, ya que la misma también
era ilegible, por lo que al tratarse de la documentacion de personalidad, se
constituia en causa de desechamiento de la proposicién correspondiente.

Asimismo, el mismo Titular, dio cuenta de cada uno de las documentales que
debian contenerse en cada una de las tres proposiciones presentadas, donde
advirtié incumplimientos documentales que no eran causa de desechamiento de
las proposiciones.

Por lo que el suscrito, advirtio que la revision que se estaba llevando a cabo, se
estaba realizando sujeta a los términos de la Convocatoria y sus anexos,
recomendando realizar la debida motivacion de los hallazgos sefialados, a efecto
de que existiera claridad si es que se determinaban incumplimientos, fueran
causa de desechamiento, o no, para lo cual habria de llevarse una revision
exhaustiva del encuadramiento legal, que se reflejara en el acta de fallo
correspondiente.

Finalmente, el titular del area contratante, hizo del conocimiento que una vez
terminada la revisién en comento, y una vez que le fuera hecha llegar a esa area
contratante, el resultado de la revision técnica, estaria en posibilidad de emitir la
determinacion sobre la conclusion al procedimiento licitatorio que nos ocupa.

COMNDERACHIN (L CUMPINESTO DF UM NEQUINMACNTIS | BEQETON
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Mediante escrito TS/IMSS/010/2023 de fecha 06 de junio de 2023, el suscrito
solicité al titular de la Division de Equipo y Mobiliarioc Administrative y de
Transporte del IMSS, y atento a las reuniones con las areas requirente, técnica y
contratante en la licitacién que nos ocupa, hiciera del conocimiento sobre el dia
y hora que correspondiera para que este atestiguador participara en la reunion
para llevar a cabo la revision del proyecto de fallo.
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Mediante escrito TS/IMSS/012/2023 de fecha 08 de junio de 2023, el suscrito
reiter6 al titular de la Division de Equipo y Mobiliario Administrativo y de
Transporte del IMSS, hiciera del conocimiento sobre el dia y hora que
correspondiera para que este atestiguador participara en ia reunion para iievar a
cabo la revision del proyecto de fallo.

Asimismo que toda vez que atento a lo previsto en la Convocatoria y lo informado
en el acto de presentacién y apertura de proposiciones, habia sido sefialado
como fecha para la emision del fallo ese dia 08 de junio a las 14:00 horas, por
lo que se refirio, que de ser el caso que se determine diferir este acto, ello debera
ser hecho del conocimiento de los participantes, dentro de este término,
especificando la nueva fecha a través del sistema CompraNet, en términos de lo
dispuesto por ei Uitimo parrafo dei articuio 48 del RLAASSP.
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Como respuesta al escrito en mencion, el titular del area contratante, hizo del
conocimiento del suscrito, via correo electrénico, en la misma fecha, que el acto
de fallo seria diferido, por lo que la reunion para la revision del mismo, seria
llevada a cabo ese dia a las 18 horas.

F. En fecha 08 de junio de 2023, siendo las 14 horas, la Entidad convocante
publicé el aviso de diferimiento del fallo a través del sistema CompraNet,
sefalandose como nueva fecha para su emision el dia 09 del mismo mes y afio,
con lo cual dio cumplimiento a lo dispuesto por el dltimo parrafo del articulo 48
del RLAASSP.
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G. Con fecha 08 de junio de 2023, siendo las 18 horas con 10 minutos, el titular
del area contratante, y el suscrito, celebraron reunién para revision del proyecto
de fallo al procedimiento de la licitacion publica internacional que nos ocupa, en
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las oficinas de la Division de Equipo y Mobiliario Administrativo y de Transporte
del IMSS, en el piso 11, del inmueble ubicado en la Calle de Durango 291,
Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, en la Ciudad de México.

Al efecto, el titular del area contratante, hizo del conocimiento, que en esa misma
fecha, le fue remitido por parte de las areas técnica y requirente, el resultado de
la evaluacion técnica de las tres proposiciones hechas llegar a través del sistema
CompraNet en este procedimiento, asi como que, por lo que respecta a la
evaluacion de la documentacion legal y administrativa realizada por la Divisién a
su cargo, conforme fue sefalado en reunion de fecha 06 de junio del afo en
curso, el licitante Servicio de Administraciéon para Lavanderias, S.A. de C.V,, no
cumplié con el requisito documental relativo al acreditamiento de la personalidad
juridica, pues el formato requerido para tal efecto en la convocatoria, se encontro
ilegible, por lo que no pudo ser constatado, lo cual afectd su solvencia, por lo que
seria desechada.

Por otra parte, que conforme al dictamen emitido por el area requirente, en lo que
respecta a la Evaluacion de la documentacién técnica, eran de desecharse las
propuestas concernientes a las proposiciones de las empresas Luis Ousset R.,
S.A de C.V; SA. y la de Maquinados Cavazos, S.A. de C.V, por lo que, al no
existir partidas que fueran susceptibles de adjudicarse, resultaba procedente
declarar desierta la licitacién.

Al respecto, el Testigo Social destaco la necesidad de que fuera robustecida la
motivacion contenida en el dictamen técnico del area requirente, en particular, en
cuanto hace a la referencia de los incumplimientos documentales hallados por la
misma area, ya que existia imprecision al sefalarse los numerales enlistados,
pues debia hacerse referencia a que eran los contemplados en el numeral XViIiI
DOCUMENTACION A PRESENTAR EN LA PROPUESTA TECNICA DEL
LICITANTE, asi como que en términos de los criterios de evaluacion para las
proposiciones, se consideraba que cualquier incumplimiento a los requisitos y
condiciones técnicas, era causa de no asignar ninguna puntuacion en el rubro de
las caracteristicas de los bienes de la propuesta, que al considerarse 15 puntos
de 50 en este rubro, afectaba de igual forma la solvencia de la propuesta, ya que
en todo caso para ser solvente la propuesta se requerian 37.5 puntos; lo cudl,
era motivo de expresarse como parte de la insolvencia de las proposicigne
correspondientes.

Asimismo, este atestiguador insistié sobre la necesidad de que fuera replanteado
el esquema de evaluacién implementado, ya que eran marginales los criterios
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técnicos de los equipos a adquirir, debido a que se consideran con mayor
puntuacion sumada, la que resultaba de rubros administrativos y de experiencia.

Para concluir, el licenciado Antonio R. Gutiérrez Garcia, refirié que el evento del
fallo se realizaria el dia 09 de junio de 2023 a las 13:30 horas.
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6. ACTODEFALLO

A. Como ha sido referido, en términos del numeral 3.2 de la convocatoria, la fecha
programada para el acto del fallo en la licitacién que nos ocupa, fue previsto para
llevarse a cabo en fecha 08 de junio de 2023 siendo las 14 horas; no obstante, fue
diferido por la Entidad convocante, conforme al aviso difundido previamente a través
del sistema CompraNet, en cumplimiento a lo dispuesto por el ultimo parrafo del
articulo 48 del RLAASSP, para llevarse a cabo al dia siguiente.

Por lo que siendo las 13:30 horas del dia 09 de junio de 2023, se llev a cabo el
acto de fallo del procedimiento que nos ocupa, realizandose para los participantes
a través del sistema CompraNet, en términos del articulo 26 bis fraccion Il de la
LAASSP, participando los servidores publicos del IMSS y de este testigo social con
seguimiento presencial en las instalaciones de la entidad convocante.

El acto fue presidido por el Titular de la Division de Equipo Mobiliario y Administrativo
y de Transporte del Instituto, en su caracter de area contratante, ademas de estar
presentes: el Titular de la Division de Conservacion; el Jefe de Area de Ingenieria,
Tecnologia y Equipo Médico de la Divisién de Conservacion; el Representante de
la Coordinacion de Legislacion y Consulta; el representante del Organo Interno de
Control, todos del IMSS, asi como el suscrito Testigo Social, Jorge Javier Jiménez
Alcaraz.

El actuante, atestiguo el acto de fallo en términos de la intervencion que le compete
conforme a lo previsto por el inciso g de la fraccion |l del articulo 67 del RLAASSP,
por lo que de la misma forma advirtié que este acto cumplié con los términos
previstos en el articulo 37 de la LAASSP, por cuanto hace a las precisiones que
en el mismo precepto se especifican.

Del mismo modo, el actuante advirtié el cumplimiento a lo previsto por la
fraccioén lll del articulo 35 de la LAASSP, en virtud de que el fallo se emitiera
dentro de los veinte dias naturales siguientes a la fecha establecida parael
acto de presentacion y apertura de proposiciones.

De lo cual, también se atestigué que en este acto se llev6 a cabo lo siguiente: /

Se hizo constar la evaluacion cualitativa y cuantitativa de las proposiciones
presentadas por las 3 empresas que acudieron al proceso de licitacion a formular
sus proposiciones.
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Como se ha referido, la participacion de las empresas licitantes se presento
respecto de 11 de 12 partidas conforme a su interés convino, de la forma en que se
resefa a continuacion:

No. Empresa Partidas en las que participé
1 LUIS OUSSET, R. S.A.de C.V. 1,2:3; 4,8, 7,8, 10y11
2 MAQUINADOS CAVAZOS, S.A 1.4,6,7y10
3 SERVICIO Y ADMINISTRACION PARA 1,2,3,4,6,7,8,9,10y 11
LAVANDERIAS, S.A. DE C.V. en
participacion conjunta con
SERVICIOS PARA LAVANDERIAS,
S.A.DEC.V.

Acto en el cual la Entidad convocante emitié el fallo donde, se declararon
desiertas todas las partidas de conformidad a lo siguiente:

1) Se hizo constar el resultado de la verificacion de sanciones e impedimentos para
contratacion, sin que ninguna de las empresas licitantes tuviera algun registro
en ese sentido.

2) Elfallo se sustenté en las evaluaciones de la Entidad convocante, concernientes
a la evaluacién de la documentacion legal y administrativa, la evaluacion
técnica, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 36, 36 Bis fraccion | y
37 de la LAASSP, 52 del RLAASSP, numerales 2.8 Forma de Adjudicacion, 5.
Criterios especificos conforme a los cuales evaluaran las proposiciones y 7. De
la Adjudicacion de la convocatoria, Anexo Uno “Anexo Técnico” y Anexo Dos
“Términos y Condiciones”, la evaluaciéon de las proposiciones se realizo
utilizando el criterio de puntos y porcentajes, considerando los requisitos y
condiciones establecidos en la convocatoria.

3) Se hizo constar que todas las proposiciones contaban con firma electronica,
dandose cumplimiento a lo previsto en los articulos 26 Bis, fraccion Iy 27 de la_//
LAASSP, asi como al numeral 3.5, 4. parrafos primero y segundo de ja -
convocatoria.

4) EVALUACION DE LA DOCUMENTACION LEGAL Y ADMINISTRATIVA. Se
hizo constar el resultado de esta revision realizada por el area contratante,
respecto a la documentacion solicitada como parte de la proposicion, donde se
concluyé lo siguiente:
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No. Empresa Resultado

LUIS OUSSET, R. S.A. de C.V. Cumple

2 MAQUINADOS CAVAZOS, S.A. de C.V. Cumple
SERVICIO Y ADMINISTRACION PARA  Nocumple, en cuanto hace al numeral
LAVANDERIAS, S.A. DE C.V. en participacion 4.1.1 Documentos que afectan la
conjunta con SERVICIOS PARA solvencia de la proposicion, inciso a,
LAVANDERIAS, S.A. DE C.V. Acreditamiento de personalidad juridica y

datos de notificacion, toda vez que
presentd su documentacion ilegible, por
lo que conlleva a un faltante en la
informacién y afecta directamente la
solvencia de la propuesta, al encontrarse
en supuesto establecido en los numerales
6.7,6.22 y 6.28 de la Convocatoria

Como se advierte, el licitante Servicio de Administracion para Lavanderias, S.A.
de C.V., no cumplié con el requisito documental relativo al acreditamiento de la
personalidad juridica, pues el formato requerido para tal efecto en la
convocatoria, se encontré ilegible, por io que no pudo ser constatado, io cual
afectd su solvencia, por lo que se determiné su desechamiento en base a los
numerales 6.7, 6.22 y 6.28 de la Convocatoria que la sefialan como causal, por
falta de la informacién solicitada por la convocante, lo cual fue debidamente
consignado en el acta de fallo en su anexo 1.

Falta de informacion que fue corroborada por el suscrito atestiguador social,
conforme a la documentacion descargada del sistema CompraNet, en la fecha
de la apertura de las proposiciones, y al encontrarse apegada las causales de
desechamiento previstas en la convocatoria, no se advirtié ninguna saivedad ai
respecto.

Por su parte, se advirtié que por cuanto hace a las proposiciones formuladas
por las empresas. LUIS OUSSET R., S.A. de C.V. y MAQUINADOS CAVAZOS,
S.A. de C.V., contuvieron los requisitos indispensables, sin existir
documentacion faltante que afectara su solvencia.

5) EVALUACION DE LAS PROPUESTAS TECNICAS. Se hizo constar el
resultado de esta evaluacion realizada por el area requirente, donde se conciuyo

lo siguiente:
/ PAGINA 61 DE78

AV. REVOLUCION NO 1527, PISO 5, COL. CAMPESTRE, C.P, 01040, ALCALDIA ALVARO OBREGON, CIUDAD DE MEXICO
TEL. 55 8926 0553 CORREO: JA@UA.COM.MX



ING. JORGE JAVIER JIMENEZ ALCARAZ
TESTIGO SOCIAL PF019

No. Empresa Resultado Determinacion Partidas
desechadas

1 LUIS OUSSET, R. a) Evaluacién administrativa. Incumple  Incumple/Se 1,2,3,4;5:7
S.A.deC.V. numerales 4, 4.2, de la convocatoria y desecha 8,10y11
subnumerales 8, 11, 13, 14, 15, 16, 21y 22,
lo cual afecta su solvencia en términos de los
numerales 6, 6.14 y 6.15 de la Convocatoria.

b) Evaluacién técnica. De la revision al
Anexo 1 Cédula de Especificaciones Técnicas
de los bienes, no cumplio con los puntos 1y
2 del numeral XVIIl de los Términos vy
Condiciones de la Convocatoria, siendo
causal de desechamiento conforme a los
numerales 6.12, 6.14. 6.15,6.21y 6.28 de la
Convocatoria.

¢) Evaluacién por puntos y porcentajes.
Conforme a los criterios de evaluacion
contenidos en el anexo 6 de la Convocatoria,
el resultado es no solvente al haber una
puntuacion inferior a la puntuacién minima
en todas las partidas.

2  MAQUINADOS a) Evaluacién administrativa. Incumple  Incumple/Se 1,4,6,7y10
CAVAZOS, S.A. de numerales 4, 4.2, de la convocatoria y desecha
C.V. subnumerales 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11,

12,13, 14, 15,16, 17, 18,19, 20, 21, 22y 23
lo cual afecta su solvencia en términos de los
numerales 6, 6.11y 6.28 de la Convocatoria.

b) Evaluacién técnica. De la revision al
Anexo 1 Cédula de Especificaciones Técnicas
de los bienes, no cumplié con los puntos 1y
2 del numeral XVIIl de los Términos y
Condiciones de la convocatoria, siendo
causal de desechamiento conforme a los
numerales 6.11, 6.12, 6.21 y 6.28 de la
Convocatoria.
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c) Evaluacion por puntos y porcentajes.
Conforme a los criterios de evaiuacion
contenidos en el anexo 6 de la convocatoria,
el resultado es no solvente al haber una
puntuacion inferior a la puntuacion minima
en todas las partidas.

a) Evaluacién administrativa. Cumple con
los requisitos solicitados para las partidas 1,
2,3,4,7,8,9 10y 11.

No cumple para la partida 6, con los
numerales 4, 4.2, de la convocatoria y
subnumerales 1y 2

b) Evaluacién técnica. Cumple con los
requisitos solicitados para las partidas 1, 2,
3,4,7,8,9, 10y 11.

No cumple para la partida 6, y de la revision
al Anexo 1 Cedula de Especificaciones
Técnicas de los bienes, no cumplié con los
puntos 1 y 2 del numeral XVIIl de los
Términos y Condiciones de la convocatoria,
siendo causal de desechamiento conforme a
los numerales 6.11, 6.12, 6.21 y 6.28 de la
Convocatoria.

c) Evaluacion por puntos y porcentajes.
Conforme a los criterios de evaluacion
contenidos en el anexo 6 de la convocatoria,
el resultado es solvente para las partidas 1,
2,3,4,7,8,9, 10y 11, y no solvente para la
partida 6 al haber una puntuacion inferior a
la puntuacion minima.

Cumpie 1,2,3,4, 7,8,
9,10y 11.
Incumple/Se 6
desecha

Como puede advertirse, conforme a la evaluacion técnica, realizada por el area
requirente, se constatd que existieron diversos
documentacion técnica solicitada en la convocatoria y sus anexos, lo cual trajo
como consecuencia que cada uno de dichos incumpiimientos, fueran suficienies
para ser causa de desechamiento por falta de la documentacion técnica minima
requerida para tal efecto, de conformidad con lo previsto en los numerales 6, 6.1,

incumplimientos a la
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6.11, 6.12, 6.21 y 6.28 de la Convocatoria, en los términos antes sefalados y
consignados en el acta de fallo en su anexo 2.

Ademas se advirti6 que conforme a los criterios de evaluacion de puntos y
porcentajes consignados en el anexo 6 de la convocatoria, eran insolventes las
proposiciones, en razén a que la falta de cumplimiento a alguno de los
requerimientos solicitados por la Entidad convocante, daba como resultado la no
asignacion de puntos en el rubro de las caracteristicas de los bienes de la
propuesta, que al considerarse 15 puntos en este rubro, sobre los 50 evaluados,
afect6 su solvencia, ya que en todo caso para ser solvente se requerian 37.5
puntos.

6) De forma que, conforme a la evaluacion de la documentacion legal y
administrativa y la evaluacion técnica, al hacerse evidentes los incumplimientos
antes mencionados, eran de desecharse las tres proposiciones en todas sus

partidas, por lo cual resultaba procedente declarar desierta la licitacién que
nos ocupa.

7) Dentro del desarrollo de este acto, de forma conclusiva, el suscrito se pronuncioé
sobre las recomendaciones sustanciales advertidas en el procedimiento
licitatorio, destacando sustancialmente lo siguiente:

e La necesidad de que la Entidad planeara los procesos de licitacion de forma
ordinaria, y no mediante plazos recortados, en beneficio de la participacion de
quienes puedan estar interesados, maxime que se trata de un procedimiento
internacional publico, bajo la cobertura de tratados.

e Toda vez que habia sido declarada desierta la licitacion, resultaba necesario
que esta Entidad, a través de sus diversas areas, pueda determinar la mejor
opcion en torno al procedimiento que habra de seguirse, a efecto de poder
cubrir los requerimientos del IMSS, privilegiando el cumplimiento de los
principios contenidos en el articulo 134 de la Constitucion.

e Resultando conveniente analizar el costo-beneficio que implique implementar
la adquisicién, haciendo uso de diversos mecanismos.

e En lo que concierne a las evaluaciones sobre los bienes a adquirir, dar mayo
peso a los requerimientos y condiciones técnicas, sobre las administrativas
aquellas relacionadas con la experiencia previa de los participantes.
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e La busqueda de mecanismos que privilegien la participacion de nuevos
licitantes.

8) Circunstancias todas que fueron debidamente detalladas en el acta levantada
para tal efecto, levantandose el acta circunstanciada correspondiente, misma que
se hizo constar en 2 partes; la primera relativa a la emision del fallo, y otra
contenida en 2 anexos, uno relativo a la evaluacion de la documentacion legal y
administrativa, y otro, referente al resultado de la evaluacion técnica.

Acto que se dio por concluido a las 14:06 horas del dia de su inicio, y fue
publicitado debidamente en el sistema CompraNet, en cumplimientc a lo
dispuesto por el articulo 37 Bis de la LAASSP.
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LICITACIONES pUBLICAS
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i;\, INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
J) SEGUMDAD ¥ SRR 14 144

LICITACIONES PUBLICAS

Acto de Notificacion del Fallo
del Procedimiento no. LA-50-GYR-050CYR975-T-1-2023

B. Mediante escrito TS/IMSS/014/2023 de fecha 13 de junio de 2023, dirigido al Lic.
Salvador Castillo Romo, Director de Politicas de Fiscalizacion de Contrataciones
Pubiicas de ia SFP, el suscrito testificador sociai rindié ei cuarto informe parciai de
este procedimiento, relativo a la etapa de las reuniones de evaluacién de las
proposiciones, revision del proyecto del fallo, y su emision, en términos de lo
dispuesto por los articulos 26 Ter, fraccién IV, inciso a y b, de la LAASSP; 63, parrgfo
cuarto, 67, fracciones Il, incisos f y g, lll, y 69, fraccién | del RLAASSP.
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V. CONCLUSIONES, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
FINALES

En términos de lo dispuesto por los articulos 26 Ter, fraccion IV, incisos a, b y ¢, de
la LAASSP; 63, parrafo cuarto, 67, fracciones I, |11, 68 del RLAASSP, a continuacién
se formulan las conclusiones, observaciones y recomendaciones finales atento al
desarrollo del procedimiento, que también fueron puestas del conocimiento de las
diversas areas que intervinieron en el mismo, a través de acercamientos, reuniones
de trabajo y diversos escritos; en los términos referidos a lo largo del presente, con
el objeto de privilegiar los principios de imparcialidad, transparencia, rendicion de
cuentas, reglas de procedimiento, en términos de la normatividad aplicable.

1. PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS.

1.1 Se recomienda que el IMSS a través de sus unidades administrativas
competentes, lleve a cabo las acciones que correspondan para planear e
implementar los procesos adquisitorios de mayor prioridad en tiempos
adecuados, considerando términos fatales, a fin de evitar instrumentar
procedimientos licitatorios como el atestiguado, que fue instrumentado con
tiempos abreviados.

Asimismo, se observé que existi® un acortamiento de plazos adicional al
inicialmente previsto por la Entidad convocante en el proyecto de convocatoria,
y si bien, los tiempos considerados en la convocatoria publicada, eran acordes
al término minimo previsto para el caso de excepcién sefialado en los articulos
32 parrafo tercero de la LAASSP, y 43 parrafo segundo del RLAASSP, el
acortamiento adicional, posibilité ain mas, una menor participacion de
interesados en este procedimiento, que fue de tan solo 3 participantes.

Al efecto, se advierte la necesidad de que la Entidad lleve a cabo procesos de
licitacion de forma ordinaria, y no mediante plazos recortados, ya que si bien,
es una opcion que prevé la LAASSP y el RLAASSP, debe significar una cuestio
excepcional, motivada por cuestiones no previsibles, y su ejercici
indiscriminado impacta sobre la participacion de quienes puedan estar
interesados en concurrir al mismo, mermando la posibilidad de que se asegure
obtener las mejores condiciones para el Estado conforme a lo previsto en el
articulo 134 de la CPEUM.
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Maxime que el procedimiento como el que fue atestiguado, al revestir el caracter
de internacional bajo la cobertura de tratados, tiene plazos aun mas largos para
su desenvolvimiento, pues se encuentra dirigido a empresas supranacionales
con las que México tenga un acuerdo comercial con capitulo de compras
gubernamentales, y su difusién y concurrencia, naturalmente requiere de un
tiempo mayor, conforme lo prevé el articulo 43 parrafo segundo del RLAASSP.

De tal suerte que afecta el proposito de la apertura de una licitaciéon bajo esta
modalidad, si los tiempos son reducidos, por lo que este ejercicio, con la
consecuente limitacion del tiempo para el desenvolvimiento del procedimiento,
desincentiva y limita la concurrencia de los posibles participantes, ademas de
generar una accion poco certera de quienes acceden al mismo; como en el caso
de este procedimiento, donde de los 3 participantes, ninguno cumplié con los
requisitos documentales para que su proposicién pudiera considerarse, por lo
que se declaré desierta.

Por lo que resulta oportuno que puedan realizarse las acciones necesarias para
que dentro del ejercicio fiscal correspondiente, pueda desenvolverse el
procedimiento licitatorio considerando los tiempos ordinarios promedios
previstos en la LAASSP y el RLAASSP, a efecto de privilegiar y promover la
participacion de los posibles licitantes, asi como el cumplimiento a los principios
de transparencia, imparcialidad y legalidad previstos en estos ordenamientos.

1.2 Conforme a lo sefalado en el punto precedente, se advierte la necesidad de
que el IMSS a través de sus unidades administrativas competentes, establezca
los mecanismos tendientes a robustecer la justificacion de la excepcién de
tiempos reducidos del procedimiento correspondiente, cuando sea ejercida en
términos de lo dispuesto por los articulos 32 parrafo tercero de la LAASSP, y 43
parrafo segundo del RLAASSP.

Lo anterior en razén a que como se ha referido, el ejercicio de esta opcion
debiera ser excepcional, considerando que los preceptos en mencién al
establecer los plazos minimos que deben seguirse entre la publicacion de la
convocatoria, y la presentacion y apertura de proposiciones, alude a la
reduccion de plazos en casos de urgencia debidamente justificados.

La justificacién de reduccion de plazos empleada en este procedimiento aludid,
en lo fundamental, a las necesidades operativas y sanitarias que cubren los
equipos materia de la adquisicion y a los tiempos para la debida implementacion
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del procedimiento, considerando 200 dias para la ejecuciéon de las etapas
previstas para la proveeduria de los equipos.

No obstante, esta justificacion no revelé documentalmente la condicién actual
de deterioro de equipos, ni tampoco por que la misma no fue previsible, ni por
que no pudo implementarse este procedimiento en meses precedentes, a fin de
demostrar que se trataba de un caso de urgencia.

Ademas, se constat6 que la Entidad habia planteado esta adquisicion desde el
ejercicio fiscal 2021, conforme es sefialado en el inciso f de la requisicién;
encontrandose autorizada su suficiencia condicionada desde diciembre de
2022; contemplandose en el programa anual de adquisiciones de la Entidad,
para este ejercicio fiscal, lo cual podia dejar de ser acorde a la planeacion
previamente establecida, de conformidad a lo previsto en el Gltimo parrafo del
articulo 32 de la LAASSP.

De ahi que se haga necesario un replanteamiento de la planeacioén para la
instrumentacion de los procedimientos prioritarios de la Entidad, o bien, se
robustezca la justificacién sobre la urgencia para la implementacién del
procedimiento.

1.3 En sentido similar, en lo que respecta a la justificacion para llevar a cabo la
adquisicién, se observé que fue sefalado el beneficio que conlleva a la salud
de las personas derechohabientes la adquisicion de los equipos objeto de
licitacion, en razon a la necesidad sanitaria de la ropa hospitalaria que se
emplea en las distintas unidades médicas, asi como la obsolescencia de los
equipos actualmente instalados.

No obstante, se advirti6 que no se reveld algin diagnéstico preciso sobre la
actual situacion de los equipos que se consideran obsoletos, con una
descripcion de las fallas o de su inoperatividad.

Se estima conveniente como accion de transparencia, que exista un diagndstico
preciso, que revele el estado de los equipos a sustituir y la necesidad actual de
los bienes a ser adquiridos, considerando aspectos como lo pueden ser la
necesidad de empleo de los bienes, su demanda en razén a la prestacion de
servicio publico, nimero de pacientes susceptibles de atender por unidad
médica, por la capacidad de la misma, asi como un censo de camas censatlles
y no censables, esto, a fin de que sea determinada una demanda actual y real.
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Ademas de alguna otra alternativa que pueda ser tomada en consideracion,
para determinar la conveniencia de la adquisicién, sobre otras opciones, como
lo podria ser un servicio subrogado, donde pueden considerarse diversos
factores, como, tiempo de vida util de los equipos, costo de mantenimiento y
refaccionamiento posterior a los términos de garantia, fallas recurrentes, costes
de operacién humanos, energéticos, sobre insumos y capacitacion, fallas
atribuibles al personal, entre otros.

Esto con el fin de robustecer Ia justificacion de la idoneidad de la contratacion
correspondiente que debe subyacer en todo caso.

1.4 Por otra parte, en consideracion a que fue declarado desierto el presente
procedimiento, se recomienda que el IMSS a través de sus unidades
administrativas competentes, analice y determine la idoneidad para determinar
la mejor opcion en torno al procedimiento que habra de seguirse, a efecto de
poder cubrir sus requerimientos para su operacion, asi como privilegiar el
cumplimiento de los principios contenidos en el articulo 134 de la Constitucion,
asegurando las mejores condiciones para el Estado; sin que represente un
obstaculo mayor, el cierre del ejercicio anual.

Como se ha hecho mencién, las areas requirente, técnica y contratante de la
Entidad, consideran que conforme a la proveeduria histérica de los bienes a
adquirir, resultan necesarios 200 dias naturales para que pueda desarrollarse
la desinstalacion de equipos obsoletos, la fabricacion, suministro, instalacion,
pruebas, puesta en operacion y capacitacion en torno a los equipos nuevos.

Por lo que resulta necesario que el IMSS, a través de sus diversas areas,
analice, cuantifique y determine el costo-beneficio que implique implementar
esta adquisicion haciendo uso de los diversos mecanismos previstos en la
normatividad aplicable, como: 1. Implementar una nueva licitacién publica
internacional bajo cobertura de tratados, con tiempos suficientes para la
concurrencia de participantes; 2. Una licitacién pablica internacional abierta, 3.
Una licitacién publica nacional; 4. Llevar a cabo una invitacion restringida; 5. /
Implementar alguno de estos procedimientos de forma multianual, 0 6. Un 7
procedimiento de adjudicacion directa transparente y equitativo, respecto d//
quienes sean requeridos para formular su cotizacion.

Inclusive, resulta conveniente, que se analice y determine el costo-beneficio
para que sea cubierta la necesidad del IMSS, mediante un servicio subrogado,
conforme a los planteamientos que han sido abordados previamente.
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1.5 Se advierte la necesidad de que el IMSS a través de sus unidades
administrativas competentes, implemente las acciones necesarias a fin de que
previo a la publicacién de la convocatoria, pueda difundirse el proyecto
correspondiente para comentarios, en términos y para los efectos establecidos
en los articulos 29, penultimo parrafo de la LAASSP, y 41 del RLAASSP.

Lo cual, es una accién de transparencia adicional, que promueve la participacion
de los interesados, y que puede definir aspectos criticos en tiempos oportunos,
lo cual conlleva como beneficio, un procedimiento con mayor apertura y
transparencia.

1.6 Resulta conveniente que la Entidad promueva mecanismos para homologar
requisitos y condiciones en las convocatorias de su competencia, con el caracter
de internacional bajo la cobertura de tratados de libre comercio con capitulo de
compras gubernamentales, que conforme a la normatividad aplicable, faciliten
la concurrencia de participantes supra nacionales, con las facilidades que se
desprenden para tal efecto en términos de lo dispuesto en la normatividad
aplicable como lo son las Reglas para la celebracién de licitaciones publicas
internacionales bajo la cobertura de tratados de libre comercio suscritos por los
Estados Unidos Mexicanos.

Esto en razén a que en el procedimiento que se atestiguo, existieron
imprecisiones en los términos empleados, asi como en los formatos
establecidos por la Secretaria de Economia conforme al ambito de su
competencia en las citadas reglas, que fueron ajustados en el curso del mismo.

1.7 En lo que respecta a la programacién de visita de instalaciones, de la misma
forma resulta conveniente que el IMSS, realice las acciones necesarias a fin de
que en cada procedimiento pueda establecerse un plazo prudente a fin de que
los interesados cuenten con un intervalo de tiempo adecuado para que puedan
llevarlas a cabo.

Esto en razon a que se observo que conforme al numeral VII, del anexo d
términos y condiciones, se establecieron tiempos muy reducidos para que se 4
pudieran realizar las visitas a los sitios, maxime que conforme al “ANEXO 2
CANTIDADES Y DISTRIBUCION PARA LA ADQUISICION, SUMINISTRO
SUMINISTRO, DESINSTALACION, INSTALACION, PRUEBAS DE
ARRANQUE, PUESTA EN OPERACION Y CAPACITACION DE EQUIPOS DE
PLANTAS Y MODULOS DE LAVADO, FASE 1” los sitios considerados para
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las 12 partidas, se encontraban en 57 diversas localidades, a lo largo de las
entidades federativas del territorio nacional.

Resultando que las visitas podrian realizarse a partir del cuarto dia habil
posterior a la publicacion de la convocatoria, ademas, que cada visita tenia que
ser notificada tres dias habiles antes de su realizacién por parte de los
interesados.

Lo cual dejo un margen de apenas cuatro dias para para que pudieran realizarse
las visitas, considerando la fecha de publicacién de la convocatoria y la fecha
programada para la entrega y apertura de proposiciones, lo cual, de la misma
forma puso en riesgo la solidez de las proposiciones que pudieran presentarse.

1.8 Por otra parte, se sugiere que el IMSS, a través de sus unidades administrativas
competentes, realice las acciones necesarias a fin de que sean revisadas, yen
su caso adecuadas las condiciones y tiempos de pagos.

Ello en razén a que se corrobord, y en su oportunidad reiter6 que existia,
conforme a la convocatoria, y los términos y condiciones, discordancias en las
fechas de pago, toda vez que en los Términos y Condiciones, el apartado XII.
PAGO, al referirse a las 2 etapas en que habra de realizarse, y especificamente
al aludir a la segunda etapa, se indicaba que la entrega del 50% restante del
monto adjudicado, se realizaria una vez que se llevara a cabo la Desinstalacion,
Instalacién, Pruebas de Arranque, Puesta en Operacion y Capacitacion.

Siendo que respecto a este ultimo rubro, y conforme al inciso j, de los propios
términos y condiciones, la capacitacion habria de presentarse 2 veces durante
el tiempo de garantia, esto es, después de un afio a la entrega de bienes.

Lo cual implicaba que el segundo pago fuera realizado con posterioridad a la
vigencia del contrato, fuera del ejercicio programado.

1.9En lo que concierne a las evaluaciones sobre los bienes a adquirir, se
recomienda que el IMSS, a través de sus unidades administrativas
competentes, realice las acciones que resulten necesarias, a fin de evaluar |
conveniencia y en su caso adecuar los rubros de los criterios de evaluacifn
técnica por porcentajes, a fin de dar mayor importancia al cumplimiento de
requerimientos y condiciones técnicas, sobre las administrativas y aquellas
relacionadas con la experiencia previa de los participantes.
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Esto en razén a que se advirtié que conforme al anexo 6 de los Términos y
Condiciones, referente a los “CRITERIOS DE EVALUACION PARA LA
ADQUISICION, SUMINISTRO, DESINSTALACION, INSTALACION, PRUEBAS
DE ARRANQUE, PUESTA EN OPERACION Y CAPACITACION DE EQUIPOS
DE PLANTAS Y MODULOS DE LAVADO FASE 17, de los 50 puntos
considerados para esta evaluacion, tan solo 15, eran concretos respecto del
cumplimiento de caracteristicas de los equipos.

Siendo que por otra parte, los 35 puntos restantes, se referian a rubros no
sustantivos, relacionados con aspectos administrativos y de experiencia previa.

Precisamente 10 de estos puntos, se refirieron al sub-rubro de cumplimiento de
contratos, otorgandose su totalidad, a quienes demuestren tener de 6 a 10
contratos cumplidos en el periodo de 2012 a 2022; los cuales se suman a otros
7.5 puntos, sobre experiencia y especialidad del licitante.

Ademas de agregarse diversa puntuacion por Contenido Nacional, capacidad
economica, participacion de discapacitados, de MYPIMES, o politicas de
igualdad de género.

Siendo que de conformidad al Gltimo parrafo del numeral 5.2. Evaluacion de la
Propuesta Técnica, de la Convocatoria, para considerar que la propuesta
técnica sea solvente, se debia contar cuando menos con 37.5 puntos
acreditados; advirtiéendose considerablemente elevadas las puntuaciones
referentes a rubros administrativos y experiencias previas anteriormente
sefalados.

Lo cual, pone en riesgo de mermar la imparcialidad, pues se esta en posibilidad
de privilegiar a empresas recurrentes, sesgando la posibilidad de participacién
de nuevas empresas, que aun y cuando puedan presentar propuestas técnicas
solidas, puedan quedarse al margen, considerando los rubros no sustantivos.

Circunstancia que hace conveniente que este tipo de adquisiciones se abra a
la participacion de nuevas empresas, implementando los mecanismos que
garanticen asegurar la calidad de los bienes a adquirir, como a través del i
cumplimiento de especificaciones técnicas que sean exigentes sobre modelg}s/

y estandares disponibles en el mercado, como aquellos previstos en NOM
NMX; sobre garantia extendida de los bienes; pruebas estrictas de los mismos,
o con demostraciones de las capacidades de las empresas oferentes, entre
otras posibilidades.
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Por lo que es necesario que la Entidad convocante adecue los rubros
correspondientes de los criterios de evaluacién por puntaje, que privilegie la
mejor oferta técnica, y que permitan establecer condiciones objetivas de calidad,
y con ello se privilegie la obtencién de las mejores condiciones para el Estado
en términos del articulo 134 de la CPEUM.

1.10 En el mismo sentido considerado en el punto anterior, se recomienda que el
IMSS, lleve a cabo las acciones necesarias, de forma conjunta con las areas
involucradas en esta contratacion, para la busqueda e implementacion de
mecanismos orientados a buscar y facilitar la participacion de nuevos licitantes.

1.11 En otro rubro, se considera necesario que la Entidad contratante a través de las
areas requirente y técnica, lleve a cabo una revisién exhaustiva de los
requerimientos y caracteristicas de los bienes solicitados.

Esto en razén a que este atestiguador advirti6 que los anexos referentes a las
cédulas técnicas de los bienes, por partidas, no contenian especificaciones
precisas en cuanto hace a requerimientos de consumo de energia, capacidades
y especificaciones minimas de los motores, calderas o bombas,
respectivamente, eficiencia energética de los equipos, consumo de agua, entre
otros.

1.12 En lo que respecta a la investigacion de mercado, este atestiguador advierte que
el IMSS debe promover acciones de mejora, a fin de establecer mecanismos
que permitan garantizar que se agoten debidamente los criterios de busqueda
acordes a los bienes a adquirir, ya que los empleados en el armado de este
caso, fueron limitados, en los términos referidos en el cuerpo del presente.

Asimismo, se recomienda que, conforme al articulo 28 del RLAASSP, la
investigacion de mercado se integre de acuerdo con las caracteristicas del bien
0 servicio a contratar, con informacién obtenida de cuando menos dos de las
fuentes que en el mismo se prevén, y de acuerdo con el orden de prelacién que
ahi se sefnala, donde se considera en principio: I. La informacion disponible en
CompraNet, histérica, Il. La obtenida de organismos especializados como
camaras, asociaciones o agrupaciones industriales, comerciales o de servicios,
o bien de fabricantes, proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo
correspondiente, y Ill. La obtenida a través de paginas de Internet, por via
telefonica o por algin otro medio, siempre y cuando se lleve registro de los
medios y de la informacién que permita su verificacion, tales como un registro /
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con los datos minimos de la fuente de consulta, fecha, capturas de pantalla,
pagina web, teléfono, ubicacion, entre otros.

En ese sentido, se advirtio la obtenida en los numerales | y 11l en mencién, pero
no se advirtié o justificd si no se pudo obtener de la relativa al numeral |l, por lo
que se estima conveniente, se robustezca la elaboracion, integracion y la
justificacion empleada en la investigacion de mercado.

1.13 Por otra parte, se recomienda que el IMSS realice acciones de mejora en torno
a la forma en que se documenta la realizacidon de los actos de los
procedimientos licitatorios.

Esto ya que se advirtié por este testigo social, que el levantamiento de las actas
de los eventos, no era congruente con lo expresado en las sesiones, y que se
consignaba en la videograbacion tomada en términos de lo dispuesto en los
numerales 6 y 8 de la seccidn Il del "Acuerdo por el que se expide el Protocolo
de Actuacion en Materia de Contrataciones Publicas, Otorgamiento y Prérroga
de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones", publicado en el DOF el
20 de agosto de 2015; y sus acuerdos modificatorios publicados en el DOF el
19 de febrero de 2016 y 28 de febrero de 2017; lo cual podia generar falta de
certeza legal.

Asimismo, que resulta conveniente incluir las solicitudes de aclaracién hechas
llegar por los licitantes, y sus consecuentes respuestas, dentro de la propia acta,
y no en anexos de la misma, a efecto de generar certeza legal y acorde a lo
establecido en el ultimo parrafo del articulo 33 Bis de la LAASSP. Misma
circunstancia, en tomo a los resultados de las evaluaciones de las proposiciones
en cuanto hace al cumplimiento documental legal y administrativo, v la
evaluacion técnica.

Por otra parte, en los casos en que se modifiquen las condiciones establecidas
en la convocatoria o sus anexos, hacer referencia expresa en el acta
correspondiente. Esto en razén a que en el presente procedimiento, como se
ha hecho referencia, la Entidad convocante incluyé modificaciones contenidas
en un anexo del acta de la primer junta de aclaraciones, contenidas en una tabla
denominada “precisiones administrativas”, que no se refirieron en el contenido
de la propia acta, lo cual de la misma forma, puede generar falta de certeza
juridica.
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1.14 EI IMSS debe de implementar las acciones que resulten necesarias a fin de que
sea corroborado que los documentos de las licitaciones se encuentren
publicados, difundidos en tiempo y de forma completa, junto con sus anexos.
Recomendacion que se realiza en razén a que este atestiguador corroboré que
el indice de anexos contenidos en la convocatoria, diferia del listado en
CompraNet, lo cual puede genera confusiones y falta de certeza.

2. RECOMENDACIONES DE MEJORA REGULATORIA

2.1 Se recomienda que el IMSS, a través de sus unidades administrativas
competentes realice las acciones de mejora regulatoria que correspondan,
inclusive en coordinacién con la SFP, a efecto de que puedan generar mayor
detalle al caso concreto de la adquisicion que se trate, respecto del modelo de
contrato que es empleado en el procedimiento licitatorio.

Lo anterior, ya que si bien, se trata del formato general propuesto por la SFP
como formato patrén, es recomendable que se delimiten caracteristicas
particulares definidas en la Convocatoria, a fin de evitar contradicciones o
ambigledades entre este modelo y los demas anexos que conforman la propia
Convocatoria, y conforme la obligacién que subyace a la Entidad convocante en
términos de lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo 81 , del RLAASSP.

2.2 Por otra parte, se considera conveniente que el IMSS, a través de sus unidades
administrativas competentes, realice las acciones de mejora regulatoria que
correspondan, inclusive en coordinacién con la SFP, a fin de que sean
adecuados los rubros de los criterios de evaluacién técnica, conforme a lo
resefiado en el numeral 1.9 precedente.

2.3 Se recomienda que el IMSS, a través de sus unidades administrativas
competentes realice las acciones de mejora regulatoria que correspondan,
inclusive en coordinacién con la SFP, a efecto de promover una adicion al
articulo 50 del RLAASSP, a efecto de que se considere de forma expresa cual
es la consecuencia juridica por la circunstancia de que una proposicidn sea
ausente en su totalidad de folios.

Esto en razén a que la normatividad aplicable actual, no prevé una
consecuencia precisa de ese supuesto, advirtiéndose que no resulta dable que
se pueda considerar por analogia o mayoria de razén alguna otra, como puede
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ser un desechamiento; lo cual pretendia ser aplicado por la Entidad convocante

en el proyecto de convocatoria, ante esa ambigiiedad.

Por lo que resulta conveniente se lleven a cabo las acciones necesarias en la
materia sefalada, a fin de evitar el vacio normativo en comento.

2.4 El suscrito recomienda que el IMSS implemente un programa de seguimiento a
las recomendaciones formuladas por los testigos sociales, derivadas de los
testimonios formulados en procedimientos similares al que se atestigué como
parte de acciones de mejora dentro de la Entidad.

Asimismo, se estima la conveniencia que se realice su publicitacién por un plazo
adicional al considerado en el penultimo parrafo del articulo 68 del RLAASSP,
como una accion de transparencia proactiva por parte de la Entidad, y en
beneficio del derecho de transparencia de la ciudadania y de los principios que
le subyace.

3. CONCLUSION FINAL.

Finalmente, este Testigo Social considera que el IMSS se apegdé en lo
fundamental, a lo establecido en la LAASSP, el RLAAASSP, el Manual
Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico en vigor, los criterios de
interpretacion emitidos por la SFP, y demas ordenamientos aplicables, en el
desarrollo del proceso licitatorio LA-50-GYR-050GYR975-T-1-2023, para la
Adquisicion, Suministro, Desinstalacion, Instalacién, Pruebas de Arranque,
Puesta en Operacion y Capacitacion de Equipos de Plantas y Médulos de
Lavado, Fase 1, sin que las salvedades y observaciones formuladas, se advierta
que constituyan alguna irregularidad no subsanable, por lo que se recomienda
atender las acciones antes sefialadas de forma correctiva, dando el seguimiento
correspondiente, en los términos descritos.

EN LA CIUDAD DE MEXICO A LOS 15 DIAS DEL MES DE JUNIO DEL 2023
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