C.P.C. Fernando Dablantes Camacho
Cédula Profesional 1409512

24 de enero de 2023

TESTIMONIO SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION MEDIANTE
LICITACION PUBLICA NACIONAL ELECTRONICA

CONTRATACION PLURIANUAL DEL “SERVICIO DE 16 GUARDERIAS EN
EL ESQUEMA VECINAL COMUNITARIO UNICO” PARA ATENDER LAS
NECESIDADES DEL ORGANO DE OPERACION ADMINISTRATIVA

DESCONCENTRADA NORTE DEL DISTRITO FEDERAL DURANTE EL
PERIODO 2023-2027.

Secretaria de la Funcién Publica
Lic. Salvador Castillo Romo e i e (e
Director de Politicas de Fiscalizacion de Contrataciones Publicas fiinah tauss REGEEEETE

Instituto Mexicano del Seguro Social s, A e AT T
Lic. Ivan Orlando Paredes Espinoza SRS A 11 L A BT s
Titular de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento L. ol

Presentes. -

En cumplimiento a las funciones que me han sido conferidas en los términos de los articulos
26 Ter fraccion IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
65 fraccion VIl y 87 fraccion |V de su Reglamento, en mi caracter de testigo social con nimero
de registro PFO02 en el Padrén Publico de Testigos Sociales, emito el presente testimonio
correspondiente al procedimiento de contratacion licitacién publica nacional electrénica, para
la contratacion plurianual del “Servicio de 16 guarderias en el esquema vecinal comunitario
Unico” para atender las necesidades del 6rgano de operacién administrativa desconcentrada
norte del distrito federal durante el periodo 2023-2027, LA-050GYR016-E397-2022.

DESCRIPCION DEL OBJETO DE LA LICITACION

En este procedimiento licitatorio el Instituto Mexicano del Seguro Social convoca a los
interesados en participar en el procedimiento de contratacion a través de Licitacién Publica
Nacional para la contratacién plurianual del “Servicio de 16 Guarderias en el Esquema Vecinal
Comunitario Unico” para atender necesidades del Organo de Operacién Administrativa
Desconcentrada Norte del Distrito Federal durante el periodo 2023-2027, El Instituto requiere
la contratacién para la prestacion del Servicio de 16 Guarderias a través de terceros en el
Esquema Vecinal Comunitario Unico con las que se estara en posibilidad de dar atencion
hasta 1,805 nifios desde los 43 (cuarenta y tres) dias, hasta cumplir 4 (cuatro) afios, hijos de
los trabajadores a que hace referencia el articulo 201 de la Ley del Seguro Social; en la forma,
términos y condiciones previstos en los articulos 201 al 207 de la Ley del Seguro Social, las
Disposiciones para la Prestacion del Servicio de Guarderia del Instituto Mexicano del Seguro
Social, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2018, la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y
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su Reglamento, los “Lineamientos para otorgar las autorizaciones de modalidad y modelo de
atencion, asi como los requisitos y documentos necesarios para acreditar el cumplimiento del
articulo 50 y el capitulo VIII de la Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, asi como lo previsto en el Capitulo IX de su
Reglamento”, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de enero de 2016. Las

partidas en la que podran ubicarse las guarderias son las siguientes:

[— lugares lugares
Partida Lecalidad Cédigo Postal Esguema Horario del servicio g:;:al g:r:zjal ::ﬁz::ilg:
(Minime) | (Maximo)
1 Gustavo. A. Madero 07369 Vecinal Comunitario Unico Shrs. entre las 07:00 a 19:00 105 13 8
2 Miguel Hidalgo 400 Vecinal Comunitario Unico Shrs. entre las 07:00 219:00 70 88 8
3 Gustavo A, Madero 07480 Vecinal Comunitario Unico Shrs. entre las 07:00 a19:00 73 91 8
4 Gustavo A. Madero 07300 Vecinal Comunitario Unico 9hrs. entre las 07:00 a 19:00 34 42 8
5 Cuauhtémoc 06300 Vecinal Comunitario Unico Shrs. entre las 07:00 a19:00 134 167 8
6 Gustavo A. Madero 07969 Vecinal Comunitario Unico 9hrs. entre las 07:00 a 19:00 30 38 8
7 Miguel Hidalgo 1590 Vecinal Comunitario Unico 9hrs. entre las 07:00 a19:00 82 103 8
8 Gustavo A. Madero 07300 Vecinal Comunitario Unico Shrs. entre las 07:00 a19:00 136 185 8
9 Miguel Hidalge 1550 Vecinal Comunitario Unico Shrs. entre las 07:00 a 19:00 40 51 8
10 Venustiano Carranza 15020 Vecinal Comunitario Unico 9hrs. entre las 07:00 a 19:00 48 60 8
n Gustavo A, Madero 07070 Vecinal Comunitario Unico 9hrs. entre [as 07:00 a19:00 138 172 8
12 Cuauhtémoc 08500 Vecinal Comunitario Unico 9hrs. entre las 07:00 a 19:00 78 97 8
13 Cuauhtémoc 06500 Vecinal Comunitario Unico 9hrs. entre las 07:00 a19:00 124 155 8
14 Cuauhtémoc 06400 Vecinal Comunitario Unico 9hrs. entre las 07:00 a19:00 96 120 8
15 Gustavo A. Madero 07250 Vecinal Comunitario Unico 9hrs. entre las 07:00 a 19:00 62 78 8
16 Venustiano Carranza 15530 Vecinal Comunitario Unice Shrs. entre las 07:00 a19:00 28 35 8

Vigencia de la contratacién: A partir del 01 de enero de 2023 y hasta el 31 de diciembre de
2027.

El servicio de guarderia debera cotizarse ofertando un porcentaje de descuento sobre el precio
maximo de referencia que es de $4,751.88 (Cuatro mil setecientos cincuenta y un pesost
88/100 Pesos Mexicanos) para partidas ubicadas en el Area Geografica de Salarios Minimos
Generales.

DESCRIPCION CRONOLOGICA DE LOS HECHOS RELEVANTES

El Comité de Testigos Sociales de la Secretaria de la Funcién Publica emitié opinién favorable
y comunico con fecha 23 de septiembre de 2022 dicha opinién al Contador Publico Fernando
Dablantes Camacho, Testigo Social PF002 para atestiguar el presente procedimiento.

En atencion a dicha designacién contactamos con el personal en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) designada para atender este procedimiento de licitacién.

El dia 3 de octubre de 2022 me fue solicitada cotizacién de los servicios de testigo social a la
cual se da respuesta conforme a la experiencia de las horas requeridas en un procedimiento
como esta licitacién, con maximos y minimos, asi como a las cuotas acorde con el Oficio No.
UNCP/309/BMACP/0721/2014, de la Secretaria de la Funcion Publica.

Con fecha 13 de octubre de 2022 se me informa el procedimiento de Adjudicacién Directa
Nacional AA-050GYR016-E351-2022 para la contratacién del servicio de testigo social para
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atestiguar el procedimiento de la Licitacién Publica Electrénica nacional para contratacion
plurianual del “servicio de 17 guarderias en el esquema vecinal comunitario Unico” para
atender las necesidades del 6rgano de operacién administrativa desconcentrada norte del
distrito federal durante el periodo 2023-2027

Con fecha 20 de octubre de 2022 se realiza la revision del proyecto de convocatoria a través
del subcomité revisor de convocatorias en materia de Adquisiciones, arrendamientos y
servicios, en este evento los miembros del comité con derecho a voto dictaminan procedente
el rechazo de la convocatoria, debiendo realizarse una nueva investigacién de mercado.

Para el dia 9 de noviembre de 2022 se realiza una nueva reunién del subcomité revisor de
convocatorias en materia de Adquisiciones, arrendamientos y servicios en donde se presenta
el resultado de la investigacién de mercado, en donde se concluye que no existe suficiente
proveeduria por poligono derivado de los cod igos postales por lo que se simularia un proceso

de licitacion, sugiriéndose que se amplien los céd igos postales a una circunscripcién territorial
mas amplia.

En este evento se expresa una nueva denominacién del proyecto de convocatoria llamandose
“Servicio de 16 guarderias en el esquema vecinal comunitario tnico” cuando anteriormente
se incluian hasta 17 guarderias.

En el proyecto de convocatoria se amplia la circunscripcion territorial en el que los posibles
licitantes podrén participar con lo que se espera se cuente con una mayor participacion y
competencia para este proceso.

Finalmente, los miembros de este subcomité con derecho a voto dictaminan procedente el
proyecto de convocatoria.
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El dia 17 de noviembre de 2022 se publica la convocatoria LA-050GYR016-E397-2022 con
las recomendaciones vertidas en el evento de revisién de convocatoria.

En esta convocatoria se incluye el calendario de eventos del presente proceso para quedar
como sigue:

i

\

El acto se realizard de confarmidad
con |o establecido en el articulo 26 bis

Junta de Aclaraciones a la

Convocatoria a la 25 e

Licitacién Pablica | NOViembrede | TLOO HIS. | ¢ cisn 1, & través del Sisterna
Nacional. Electrénico de Compras
30de Gubernamentales. CompraNet, Por

Presentacion y Apertura

de Proposiciones, noviembre de | 12:00 Hrs. | tratarse de una Licitacién Publica

2022 Nacional electrénica.
De conformidad con el
articulo 35 fraccién Il de

Acto de Notificacion de
Fallo.

la LAASSP, en el acta de
la Presentacion Y
Apertura de
Proposiciones, se
sefialard el lugar, fecha y
hora en que se dard a
conocer la notificacion
del Dictamen Técnico vy
Fallo.

El acto se realizars de conformidad con
lo establecido en el articulo 26 bis
fraccién 1ll, a través del Sistema
Electrénico de Compras
Gubernamentales CompraNet, por ser
una Licitacion Pudblica Nacional
electrénica.

Firma del Contrato

Dentro de los 15 dfas
naturales siguientes a la
notificacién del fallo, de
conformidad con el
articulo 46 de la LAASSP.

Departamentc de Guarderias de la
Jefatura de Servicios de Salud en el
Trabajo, Prestaciones Econémicos vy
Sociales de la Organo de Operacién
Administrativa Desconcentrada Norte
del Distritc Federal en el IMSS,

Vigencia del Contrato

A partir del 01 de enero de 2023 y hasta el 31 de diciembre de 2027.

Reduccién de Plazo

Si, en términos del articulo 32 de la LAASSP y 43 de su Reglamento

Modalidad de Licitacién

Electrénica (articulo 26 Bis fraccién Il y 27 de la LAASSP)

Forma de Presentacién de
las Proposiciones.

Electrénica (articulo 26 Bis, fraccién Il y 27 de la LAASSP), Para la
presente Licitacién no se reciben propasiciones a través de servicio

postal o mensajeria.
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Conforme al calendario publicado, el dia 23 de noviembre de 2022 se lleva a cabo el evento
de junta de aclaraciones en donde se verifica que no se recibieron cuestionamientos de
posibles interesados en el presente proceso.

En este evento la jefatura de servicios de salud en el trabajo, prestaciones econémicas y
sociales, actuando como drea técnica y area requirente hace del conocimiento de los licitantes
aclaraciones generales, por lo que en atencion a esta circunstancia se otorgan 6 horas para
que los posibles licitantes puedan presentar sus inquietudes en relacién con estas
aclaraciones generales. Una vez concluido este plazo se verifica que no existen interrogantes
en relacion con éstas aclaraciones, con lo que se da por concluido este evento.

De conformidad con la convocatoria, el dia 30 de noviembre de 2022 se realiza el acto de
presentacion y apertura de proposiciones.

En el sistema Compranet se verifica la recepcion de trece propuestas a la licitacién, sobres
que son recibidos y aperturados, procediendo a la revisién cuantitativa de la informacién, las
propuestas recibidas son las siguientes:

No. - NombredelLicitante | Importe méximo total sin LV.A.
1 Centro de Desarrollo Infantil Gral Ignacio Zaragoza, S.C.
(partida 10) . $20,850,712.00
2 | Centro de Desarrollo Infantil Serafin, S.C. (partida 6) $25,020,855.00
3 Centro de Estudios Prital, S.C., en participacién =
conjunta con Educacién Prital, $.C. (partida 8) $54,532,629.00
4 C;r:tro de Estudic_:; Prital, S.C., en participacién : ;
conjunta con Educacién Prital, S.C. (partida 11) $55,174,190.00
5 |Centro Educativo Compromiso con la Nifiez, S.C. a2
(partida 2) 5 $29,780,061.00
6 |Colegio Cibeles, 5.C. (partida 13) $50,683,268.00
7 Grupo Educativo Kogus S.C. (partida 1) , '$40,097,520.00
8 |Grupo Educativo Kogus S.C. (partida 3) : 3k = - $29,190,997.00
9 |Guarderfa Irrigacién, S.C. (partida 15) $24,700,075.00
10 |Instituto Shakespeare S.C. (partida 5) ) _$48117,024.00
n :g;:rfa del Rosario Guadalupe Murguia Mufioz (partida 31 6,010,784.00
12 |Proinfancia Teresita, S.C. (partida 9) . 1 $38,172,841.00
13 |Villa Educativa Greenhills, S.C. (partida 14) ' $64,156,032.00

En este mismo acto se informa a los licitantes las fechas y horarios de visitas los dias 5y 6
de diciembre de 2022.
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Atendiendo a lo sefialado, los dias 5 y 6 de diciembre de 2022 se realizan las visitas a las
instalaciones propuestas por los licitantes para verificar el cumplimiento de los requisitos
sefialados en la cédula de caracteristicas generales del inmueble, conformandose dos

equipos compuestos por personal del érgano interno de control, departamento de guarderias
y departamento de construccion y planeacién inmobiliaria.

El dia 13 de diciembre de 2022, fecha del fallo, se difiere dicho evento para el dia 14 de
diciembre de 2022.

El dia 14 de diciembre de 2022, fecha del fallo, se difiere dicho evento para el dia 15 de
diciembre de 2022.

El dia 15 de diciembre de 2022 se lleva a cabo el evento de fallo, en el cual se sefialan los
aspectos importantes del mismo, entre ellos:

. Se verificé que las proposiciones fueran debidamente firmadas electrénicamente.

. Se realiz6 la evaluacion a la documentacion legal-administrativa, en esta evaluacion se
determina que solamente dos propuestas cumplen técnicamente con lo requerido por la
convocante: Grupo Educativo Kogus, S.C. e Instituto Shakespeare, S.C.

. Se realiza la evaluacion por puntos y porcentajes a las propuestas que cumplen
técnicamente obteniendo los siguientes resultados:

GRUPO EDUCATIVO KOGUS, S.C. 1 4755 eI I

GRUPO EDUCATIVO KOGUS, S.C. 3 5030 PROPUESTATE INICAMENTE
_ PROPUESTA TECNICAMENTE

INSTITUTO SHAKESPEARE, S.C. 5 4740 AN

SHAKESPEARE, S.C. $4,751.88 0.01% $4751.40 4740 sl $475140 40,00 87.40

Por ser las proposiciones econdmicas solventes mas bajas, cumplir con las especificaciones
tecnicas y reunir conforme a los criterios de adjudicacion establecidos, las condiciones
legales-administrativas requeridas, asi como garantizar satisfactoriamente el cumplimiento de
las obligaciones respectivas, para la contratacion plurianual del "Servicio de 16 guarderias en
el esquema Vecinal Comunitario Unico" para atender las necesidades del 6rgano d Operacion
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Administrativa Desconcentrada Norte del Distrito Federal durante el periodo 2023-2027, a los
licitantes que a continuacién se mencionan:

LICITANTE: GRUPO EDUCATIV!
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150 $4.751,088 0.01% 80,48  94.751,40

2 de enero da 2023

RESUMEN -----eenneme. —
PARTIDAS REQUERIDAS 16
PARTIDAS ASIGNADAS 03
PARTIDAS DESECHADAS 10
PARTIDAS DESIERTAS 03

Con fecha 27 de diciembre de 2022 se me informa que en Compranet ha sido activado el
contrato con Cédigo de Contrato: 2891530, AA-050GYR016-E351-2022, Fecha de inicio: 14
oct., 2022 Fecha de fin: 20 oct., 2022, Datos de la Unidad Compradora: IMSS-Coordinacion
de Abastecimiento y Equipamiento, Delegacién Norte del Distrito Federal #050GYR016

A la fecha de este informe no se ha llevado a cabo la firma de los contratos correspondientes.

OBSERVACIONES, RECOMENDAGIONES Y SUGERENCIAS

La inclusién de la contratacién de guarderias en los procesos de licitacion publica que realizg’
el IMSS ha originado cierta desorganizacion en las propias guarderias mismas que al no habe
participado en concursos de esta indole con anterioridad, desconocen muchas de las
formalidades de licitacion, lo que ha originado poco alcance en la cobertura de las
contrataciones necesarias, en este caso se licitaron 16 partidas de las cuales Uinicamente se
asignaron tres de ellas, lo que motiva a realizar un segundo proceso licitatorio sobre las
partidas desiertas.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones sefiala en su articulo 68 que la participacion del
testigo social en el procedimiento de contratacién concluird con la firma del contrato
respectivo; en el articulo 46 de la Ley de Adquisiciones se menciona que la firma del contrato
sera en la fecha, horay lugar previstos en el propio fallo, o bien en la convocatoria a la licitacion
publica y en defecto de tales previsiones, dentro de los quince dias naturales siguientes al de
la citada notificacion, por lo que una vez fenecido tal plazo es necesario justificar la falta de
formalizacién de estos contratos.
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CONCLUSIONES

He examinado el cumplimiento de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento,
Jefatura de Servicios Administrativos, Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada
Norte del Distrito Federal en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), con la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su reglamento y otras
disposiciones que le aplican durante el desarrollo de la licitacion publica nacional para la
Contratacion del “Servicio de 16 guarderias en el esquema vecinal comunitario Gnico” para
atender las necesidades del 6rgano de operacién administrativa desconcentrada norte del
distrito federal durante el periodo 2023-2027, LA-050GYR016-E397-2022.

Mi participacion la realicé de acuerdo con las normas para atestiguar establecidas por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos y, por lo tanto, incluyé la verificacién y la aplicacién
de procedimientos que consideré necesarios en las circunstancias; asi también apliqué en
este atestiguamiento las directrices contenidas en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico y su reglamento; considero que mi examen proporciona una base
razonable para emitir una opinion.

La responsabilidad del desarrollo de este procedimiento de licitacién, de la revision de las
ofertas técnicas entregadas, documentacion sustento de los casos, de la emision de los
dictamenes favorables o no favorables asi como revisién de las propuestas econémicas, firma
de contrato, su ejecucion y seguimiento es responsabilidad del Instituto Mexicano del Seguro
Social, mi intervencién consiste en atestiguar la transparencia, imparcialidad, eficiencia y
apego a la legislacién y demas normatividad aplicable.

Participé desde la revision de los documentos de caracter administrativo y técnico que forman
parte del proyecto de bases de licitacion publica nacional electrénica ntiimero LA-050GYR016-
E397-2022 asi como en los eventos de Junta de Aclaraciones, Presentacion de Propuestas,
Evaluacion Técnica, Evaluacion Econémica, y Fallo a los que fui convocado; en cada uno de
los eventos observé el ejercicio de la obligacién de la convocante y del derecho de los licitantes
para fortalecer los aspectos que mejoraran el trato igualitario, la calidad, precio, asi como las
acciones que promovieran la eficiencia, eficacia, transparencia de las contrataciones y el
combate a la corrupcion.

Con base en mi atestiguamiento, excepto por lo mencionado en el apartado de observaciones,
recomendaciones y sugerencias no tuve conocimiento de alguna otra situacién en que la
convocante se haya apartado de los principios de transparencia, imparcialidad y las
disposiciones legales que le aplican al Instituto Mexicano del Seguro Social, o de situaciones
que no se hayan atendido o bien que no se haya asegurado al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia, maximizacién
del excedente econémico total y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que
establece la reglamentacion aplicable.

/
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Lo que me permito hacer de su apreciable conocimiento para los efectos consecuentes.

i Qazué/%f /

/ C.P.C. Fernando Dablantes Camacho
Testigo Social PF002

Este informe se emite como testimonio de la participacién de la sociedad civil para fortalecer la transparencia en las contrataciones
gubernamentales, prevenir la corrupcién en las instituciones publicas, mejorar su eficacia, eficiencia y honestidad y no pretende ser, ni debe
ser utilizado con intenciones distintas a las especificadas.






