CPC. JAIME ENRIQUE ESPINOSA DE LOS MONTEROS CADENA

Ciudad de México a 19 de septiembre de 2023.
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Sur del Distrito Federal
Instituto Mexicano del Seguro Soeial 7
Presente. -

De acuerdo con el oficio UACP/DPFCP/131/2023, de fecha 7 de julio de 2023, ¢l
Director de Politicas de Fiscalizacion y Contrataciones Publicas, de la
Subsecretaria de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion, de la Secretaria de
la Funcion Ptiblica me comunicé la designacién para participar como Testigo
Social de conformidad con lo establecido en el art. 26 Ter, primer parrafo, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 63,
primer parrafo, 64, quinto parrafo, de su Reglamento, para atestiguar el
proceso de contratacién del “Servicio Integral de Unidad de Expansion
Hospitalaria Tlahuac, para el Organo de Operacion Administrativa
Desconcentrada Sur del Distrito Federal Para el Ejercicio 2023-2024".que
realizé el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en la Coordinacion de
Bienes y Contratacion de Servicios del Organo de Operacion Administrativa
Desconcentrada Sur del Distrito Federal, adjunto a la presente me permito
enviarle el Testimonio que rindo en mi caracter de Testigo Social en el
proceso de Excepcién Adjudicacién Directa AA-50-GYR-050GYRO25-N-
125-2023.

Lo anterior para dar cumplimiento a lo que establece los articulos 26 Ter,
fraccion IV, inciso c) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico y 68, de su Reglamento que regulan la Participacion de los
Testigos Sociales, para que el mismo sea publicado en la pagina de Internet
del Instituto Mexicano del Seguro Social, al concluir mi participacién el 18 de
septiembre del presente afio. \ ’



Agradezco a los servidores publicos del Instituto Mexicano del Seguro Social,
las atenciones de que fui objeto en el cumplimiento de mi funcién. Sin otro
particular.

Atentamente,

Ccp. Lic. Héctor Cruz Winterge rst‘Tltular de la Coordinacion de Bienes ‘V

Contratacion de Servicios, O] AD Sur de] Distrito Federal, IMSS

Av. Contreras # 454-301. Colania San Jerénimo Lidice. Alcaldia Magdalena Contreras
CP. 10200 celular 5554334907 correo electrdnice jemdim2@gmait.com



TESTIMONIO QUE EMITE EL C. P. C. JAIME ENRIQUE
ESPINOSA DE LOS MONTEROS CADENA RESPECTO
DEL PROCEDIMIENTO DE EXCEPCION ADJUDICACION
DIRECTA NUMERO AA-50-GYR-050GYR025-N-125-2023
PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE
UNIDAD DE EXPANSION HOSPITALARIA TLAHUAC,
PARA EL ORGANO DE OPERACION ADMINISTRATIVA
DESCONCENTRADA SUR DEL DISTRITO FEDERAL PARA
EL EJERCICIO 2023-2024.

.- ANTECEDENTES Y ALCANCES

El que suscribe C.P.C. Jaime Enrique Espinosa de los Monteros Cadena, informa
a la Sociedad Mexicana haber participado como Testigo Social en el proceso de
Excepcion Adjudicacion Directa AA-50-GYR-050GYR025-N-125-2023 para la
contratacién del ."Servicio Integral de Unidad de Expansion Hospitalaria Tlahuac,
para el Organo de Operacidn Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito
Federal Para el Ejercicic 2023-2024".

Mediante oficio No. UACP/DPFCP/131/2023, de fecha 7 de julio de 2023, la
Unidad de Auditoria a Contrataciones Publicas, de la Direccion de Politicas
de Fiscalizacion de Contrataciones Publicas, de la Subsecretaria de
Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion, de la Secretaria de la Funcion
Puablica (SFP) me comunico la designacion para participar como Testigo Social de
conformidad con lo establecido en el articulo 26 Ter, primer parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 63, primer parrafo, y
64, quinto parrafo, de su Reglamento, para atestiguar el proceso de contratacion
det “Servicio Integral de Unidad de Expansiéon Hospitalaria Tidhuac, para el
Organo de Operacidon Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito Federal Para
el Ejercicio 2023-2024".

Asi la Convocante publicé la Convocatoria de la Licitacion Puablica Nacional
Electronica niumero LA-50-GYR-050GYR025-N-118-2023 para la contratacion del
“Servicio Integral de Unidad de Expansidon Hospitalaria Tldhuac, para el Organo
de Operacién Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito Federal Para el
Ejercicio 2023-2024".

Debido que éste proceso sefalado en el parrafo anterior fue declarado desierto, la
Convocante decidio y justifico aplicar el articulo 41 fraccion VIl de la LAASSP que
a la letra dice:

Articulo 41.- Las dependencias y entidades bajo su responsabilidad, podran
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento
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de licitacion publica, a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos
tres personas ¢ de adjudicacion directa, cuando:

V-

Vil.- Se haya declarado desierta una licitacion publica, siempre que se mantengan
los requisitos establecidos en la convocatoria a Ia licitacion cuyo incumplimiento
haya sido considerado como causa de desechamiento porque afecta directamente
la solvencia de las proposiciones,

Al respecto el Area Requirente representada por la Titular de la Jefatura de
Prestaciones Médicas, emitid un Dictamen de Procedencia para exceptuar la
Licitaciébn Publica para la contratacion del “Servicio Integral de Unidad de
Expansién Hospitalaria Tlahuac, para el Organo de Operacion Administrativa
Desconcentrada Sur del Distrito Federal, para el ejercicio 2023-2024, a través del
procedimiento de Adjudicacion Directa.

En el referido Dictamen de Procedencia, se describen los antecedentes de la
Licitacion Pdablica Nacional Electronica numero LA-50-GYR-050GYR025-N-118-
2023 para la contratacién del .“Servicio Integral de Unidad de Expansion
Hospitalaria Tlahuac, para el Organo de Operacion Administrativa
Desconcentrada Sur del Distrito Federal Para el Ejercicio 2023-20247
mencionando que con fecha 31 de agosto de 2023, se emiti6 el Acta de Fallo enla
gue se declard desierta la Licitacion Publica LA-50-GYR-050GYR025-E118-2023, por las
consideraciones de hecho y de derecho expuestas en el mismo.

Hizo mencidn, que en ese orden de ideas, la Excepcién a la Licitacion se basaba
en los mismos requisitos considerados en la Licitacion Publica nimero LA-
050GYR025-E211-2022, respecto a la partida que se declaré desierta en el primer
proceso licitatorio y que era base para llevar a cabo el Proceso de Excepcidn, toda vez
que al no contar en tiempo y forma, impactaria en el buen desempefio del IMSS, quien
tiene ante todo, la obligacion de proteger, vigilar y amparar los intereses de la colectividad
y de su poblacién derechohabiente, de salvaguardar el interés social y el orden publico

yi
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mencionando que la Adjudicacién Directa se sujetaba a las clausulas preparadas
para la formulacion del contrato a celebrar, como su ejecucién, incluyendo las
condiciones especificas de tipo juridico, técnico y econdmico respecto al proceso
licitatorio declarado desierto, por lo que se cumplia con las disposiciones
contenidas en los articulos 4 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 41, fraccion VIl de la LAASSP.

El presente Testimonio tiene por objeto, dejar constancia ante la sociedad de lo
observado durante las etapas y los procedimientos que se siguieron para la
contratacién del “Servicio Integral de Unidad de Expansion Hospitaiaria Tlahuac,
para el Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito
Federal Para el Ejercicio 2023-2024".

Mi participaciéon como Testigo Social en la Licitacién Publica Nacional Electrénica
nimero LA-50-GYR-050GYR025-N-118-2023 comprendié el periodo del 11 de
jutio al 31 de agosto de 2023, fecha en la que la Convocante me solicitdé continuar
como Testigo Social en el Procedimiento de Excepciéon de Adjudicacion Directa,
solicitando simultaneamente el 31 de agosto de 2023 a la Secretaria de la Funcion
Publica que éste Testigo Social continuara en el proceso de Adjudicacion Directa.

Este testimonio no pretende sustituir las atribuciones y actividades de los Organos
Internos de Control (OIC), de la Secretaria de la Funcion Publica, entidades y
otras instancias verificadoras.

Ii.- DESARROLLO

He participado como Testigo Social en este proceso, conforme a los criterios
convenidos en el contrato de prestacion de servicios de fecha 4 de septiembre de
2023 y lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del
Sector Publico (LAASSP) y su Reglamento, respecto de mi funcién como Testigo
Social.

/

Dicha participacion incluyo las siguientes actividades: \\ ;
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Contacto con el Area Responsable del Proceso solicitande mi participacion;
Revisidn de la Investigacion de Mercado;

Revisidn a la Solicitud de Cotizacion;

Visita a las Instalaciones donde se lievara a cabo el Servicio;

Asistencia al Acto de Presentacidon y Apertura de Proposiciones,

Revision de las Evaluaciones Técnica, Legal, Administrativa, Econdmica y
Puntos y Porcentajes;

Asistencia al evento de la Adjudicacion Directa y

» Asistencia, como observador, a la revision de firma del Contrato entre la
Contratante y el Licitante Adjudicado..

s & & & & &

Estas actividades tuvieron el fin de dar Testimonio del correcto desarrollo del
Evento de Excepcién de Adjudicacion Directa, conforme a la Solicitud de
Cotizacién publicada y a las Leyes correspondientes, en particular la letra y el
espiritu del Articulo 134 Constitucional.

Durante el proceso, este Testigo Social obtuvo por conducto de fos funcionarios y
personal del IMSS, la informacién que requeri en su momento, asi como la
atencidn respetuosa a todas y cada una de las preguntas, opiniones y sugerencias
que formulé.

A continuacion, se presentan algunos sucesos y comentarios que se dieron 0
hicieron durante mi participacién descrita en parrafos precedentes.

{Il.- DEL CONTACTO CON EL AREA RESPONSABLE DEL PROCESO.
31 de agosto de 2023

1.- Una vez concluido el proceso de Licitacidon Publica Nacional Electronica
nimero LA-50-GYR-050GYR025-N-118-2023 para la contratacion del .“Servicio
Integral de Unidad de Expansion Hospitalaria Tiahuac, para el Organo de
Operaciéon Administrativa Desconcentrada (OOAD) Sur del Distrito Federal para el
Ejercicio 2023-2024", que se declard desierta, la Convocante me solicitd si pudiera
continuar con el Proceso de Excepcién de Adjudicacion Directa.

N/
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2 - Asi entonces el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento
del referido OOAD, emitié un oficio mediante el cual informé que el procedimiento
identificado con el numero LA-050-GYR-050GYR025-N-118-2023, se declaro
Desierto, razén por lo cual solicité que el Testigo Social Jaime Enrique Espinosa
de los Monteros Cadena, continuara con su participacion durante el desarrolio del
procedimiento de Adjudicacién Directa.

3.- Debido a lo anterior, el Titular de la Divisidon de Planeaciéon y Seguimiento del
IMSS, informé a la Secretaria de la Funcién Publica, que debido a que el proceso
de la Licitaciéon Publica Electronica nimero LA-050-GYR-050GYR025-N-118-2023,
se declaré Desierto, y con fundamento en el articulo 67 del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, le informé que el
Testigo Social designado, continuaria participando en los subsecuentes
procedimientos para la contratacién de mérito.

4.- El IMSS fundamenté legalmente en su comunicaciéon, que cuandc un
procedimiento de contratacion se declare desierto, el Testigo Social designado
continuara participando en los subsecuentes procedimientos gque ta dependencia o
entidad determine llevar a cabo para realizar la contratacion de que se trate. La
dependencia o entidad respectiva debera informar de lo anterior a la Secretaria de
la Funciéon Publica, lo que hizo segun se menciona en el parrafo precedente.

IV.- REVISION DE LA INVESTIGACION DE MERCADO
1° al § de septiembre de 2023

1.- La Convocante me entregd en un archivo electrénico que contenia la
Informacién de la Investigacion de Mercado (IM.) dentro del cual se presentaba los
documentos que soportaban el proceso que llevo a cabo La Convocante para la
M.

2.- Consulté el Sistema CompraNet identificando los procedimientos equivalentes,
donde participaban posibles proveedores para el servicio a solicitar, es relevante
mencionar que esta IM, incluyd dentro de los antecedentes, la informacion
derivada de la Licitacién Publica Nacional Electronica numero LA-50-GYR-
050GYR025-N-118-2023 declarada desierta. \

—
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3.- La IM se llevé a cabo. publicando la Solicitud de Cotizacién en el Sistema
CompraNet, ademas solicitando directamente a trece posibles proveedores la
cotizacién correspondiente, recibiendo fa respuesta de tres, dos cotizaron, uno la
envio en forma electrénica y un tercero con respuesta negativa, sefialando que no
estaba en condiciones de hacer la cotizacion solicitada.

4.- Después de revisar todos los documentos anexos de la IM, considero que el
procedimiento que llevé a cabo la Convocante para la Investigacion de Mercado,
los resultados obtenidos y la conclusion del mismo, cumple con las disposiciones
del art. 26 6to parrafo de la LAASSP y 28 al 30 de su Reglamento.

V.- REVISION DE LA SOLICITUD DE COTIZACION
31 de agosto al 4 de septiembre de 2023

1.- La Solicitud de Cotizacion se realizé el 31 de agosto y se publica en el Sistema
Compranet, haciendo una invitacion para que participar en el procedimiento de
Adjudicacion Directa Internacional Abierta para para cubrir necesidades de las
Unidades Médicas para la contrataciéon del “Servicio Integral de Unidad de
Expansion Hospitalaria Tlahuac, para el Organo de Operacion Administrativa
Desconcentrada Sur del Distrito Federal para el ejercicio 2023-2024”.

2.- Esta solicitud ademas de publicarse en el Sistema CompraNet, se envio a 13
posibles proveedores, a los dos licitantes que participaron en la Licitacion Publica
Nacional Electrénica nimero LA-50-GYR-050GYR025-N-118-2023 declarada

desierta.

3.- La razén de la Solicitud de Cotizacion se debia a que la Jefatura de Servicios
Administrativos a través de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento del
Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito Federal del
IMSS querfa identificar la existencia bienes, arrendamientos o servicios en las
condiciones solicitadas de proveedores a nivel nacional o internacional,
solicitandoles el precio estimado del Servicio, anexando las especificaciones
tecnicas para el mismo.
\/
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4.- La Solicitud de Cotizacién indicaba que por tratarse de un procedimiento
electrénico, la entrega de la Cotizacidn Técnica-Econdmica deberia realizarse a
traves de CompraNet de Forma Electronica.

5.- Revisé las 222 paginas que contenia la Solicitud de Cotizacion contra la
Convocatoria la Licitacién Publica Electronica namero LA-050-GYR-050gyr025-N-
118-2023, gque se declard Desierta.

6.- El anexo 1A Términos y Condiciones de la Solicitud de Cotizacion era similar al
Anexo Técnico 1A Términos y Condiciones de la Convocatoria la Licitacion
Publica Electrénica niimero LA-050-GYR-050GYR025-N-118-2023, que se declard
Desierta.

7.- El Anexo Técnico de la Solicitud de Cotizacidon era similar al Anexo Técnico
Términos y Condiciones de la Convocatoria la Licitacion Pudblica Electrénica
numero LA-050-GYR-050GYR025-N-118-2023, que se declard Desierta.

8.- Igualmente el Apéndice de la Solicitud de Cotizacion era similar al Apéndice de
la Convocatoria de la Licitacibn Publica Electronica nimero LA-050-GYR-
050GYR025-N-118-2023, que se declard Desierta.

9.- En general toda la documentacion para presentar la cotizacion del Servicio
requerido era similar a la Convocatoria de la Licitacion Pablica Electronica namero
LA-050-GYR-050GYR025-N-118-2023, que se declard Desierta.

VI.- DE LA VISITA DE INSPECCION
4 de septiembre de 2023

1.- Como se habia publicado en la Solicitud de Cotizacion a traves del Sistema
Compranet, se establecidé que los proveedores interesados en la Licitacion,
podrian visitar las instalaciones de las 11.30 a las 12,30:horas del 4 de septiembre
de 2023.

2.- Antes de la hora de Ila cita, nos recibieron personal del Area Médica del Organo
de Operacion Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito Federal del IMSS. \(
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3.- Asi nos trasladamos a la Direccién General de la Unidad Médica Familiar 162,
solicitindole a la Directora General que dejaran acceder a los posibles
proveedores que se presentaran.

4 .- Casi simultaneamente a |a hora indicada se presentaron representantes de dos
posibles proveedores del Servicio solicitado.

5.- Antes de iniciar se presentaron los funcionarios del IMSS, los representantes
de los posibles proveedores con su comitiva y éste Testigo Social.

6.- Este Testigo Social explicé en que consistia su labor como representante de la
Sociedad, dando los antecedentes de lo sucedido con la Licitacién Publica
Electrénica numero LA-050-GYR-050GYR025-N-118-2023, que se declard
Desierta y el porque de este nuevo proceso.

5.- Al finalizar esa introduccion nos trasladamos al terreno donde se requeria el
Servicio para iniciar la visita de inspeccidn.

6.- Uno de los posibles proveedores preguntd donde seria el acceso al Servicio
solicitado, indicandole el responsable técnico que en la calle de la barda
perimetral.

7.- También mencioné el posible proveedor que se trataba de una innovacion a lo
que se le respondié que asi era.

8.- Preguntaron sobre las lineas de energia y las condiciones para su servicio,
respondiéndoles que esos tramites los tenia que hacer el proveedor que fuera
adjudicado.

9.- Se les aclard que se trataba de un Servicio Integral y que nada proporcionaria
el IMSS.

10.- Un representante de los posibles proveedores mencioné que el proyecto lo
debia aprobar la COFEPRIS, se les respondié que esa presentacion y autorizacion
lo deberian considerar en su propuesta de Servicio. .
J

y
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11.- Se les informo que la Solicitud de Cotizacion para su propuesta estaba
basada en la Convocatoria de la Licitacion Publica Electronica numero LA-050-
GYR-030GYR025-N-118-2023, que se declard Desierta.

12.- Se les reiter6 que se trataba de un Servicio Integral Hospitalario de 100
camas nivel 2,

13- A pregunta de uno de ios posibles proveedores sobre 4 tanques de agua que
se veian sobre el terreno, se les respondié que estaban vacios y se retirarian
antes de iniciar el Servicio requerido.

14.- Uno de los posibles proveedores, menciond que se necesitaba hacer un
levantamiento para hacer la propuesta del Servicio, respondiéndole que la
empresa tendria que definirlo, ya que la presentacion de propuestas era al dia
siguiente de la visita de inspeccidn a las 8:30 de la mafana.

15.- Se les reiterd por parte de la solicitante, que el proyecto es completo, con fa
parte de la administracion del mismo.

16.- Uno de los posibles proveedores preguntd sobre los insumos de gases
medicinales, y se les respondié que tendrian que considerarlos en su propuesta.

17.- El ingeniero biomédico del IMSS responsable técnicamente del proceso, les
explico la importancia del proyecto, que era por primera vez en el IMSS.

18.- El posible proveedor volvié a mencionar, que para su proceso constructivo
requerian de las condiciones de la mecanica de suelo por lo que se necesitaba
hacer una cala del terreno, se les dijo que era en ese momento, ya que al dia
siguiente tendrian que presentar su propuesta.

19.- £l ingeniero biomédico del IMSS les mencioné que consideraran el trafico de
la calle contigua de la barda perimetral y lo valoraran para el transito de la
maguinaria.

N
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20.- Finalmente el posible proveedor indicd que no harian la valoracién detl terreno
en ese momento.

21.- Un posible proveedor preguntd sobre las licencias sanitarias para que
COFEPRIS no les cerrara, se les reiteré que ese tramite lo tendria que hacer el
proveedor adjudicado, y que todas las licencias serian a cargo del proveedor
adjudicado.

22.- Se les aclaro que al terminar, la puesta en operacion del Servicio seria por
parte del Area Médica del IMSS.

23.- Se les invitd entonces a que recorrieran el terreno.

24.- Uno de los posibles proveedores solicitd los términos de referencia,
informandoles que estos se encontraban en la Solicitud de Cotizacion similar a la
Convocatoria del proceso de licitacién que se declaré desierto.

25.- Termind la inspeccién y se les informd a los presentes, que se levantaria el
acta correspondiente a la visita de inspeccion, solicitando precisar los nombres y
cargos de los asistentes.

26.- Asi entonces nos trasladamos a la sala de juntas para levantar el acta por
parte de los responsables de la Solicitud de Cotizacion, no sin antes verificar si
habia llegado algtin otro posible proveedor.

27 .- Al terminar la elaboracion del acta, se les invitd a los asistentes de los
posibles proveedores a pasar a la sala de juntas donde se dio lectura al acta de la
visita de inspeccion.

28.- Antes de iniciar con la lectura del acta, unc de los posibles proveedores,
preguntd que si para los gases medicinales, servicios generales existia otra
entrada que no fuera el acceso principal, se les contestd afirmativamente, que el
IMSS daria las facilidades necesarias para las maniobras del mismo, sin afectar el
acceso principal del Servicio, que existia una calle en la que se tiene el acceso
para los surtidores de los servicios.

\(
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29.- Un posible proveedor preguntd sobre los pagos a CFE, quien los haria, se le
respondié que el proveedor del Servicio hasta que entre en operacion el Servicio
integral .

30.- También se les reiterd que la infraestructura actual no puede ser tocada por
ser patrimonio del IMSS.

31.- Se empez6 entonces con 1a lectura del acta de la visita de inspeccion,
haciéndose algunas precisiones en |a lectura, para su correccion, terminando asi
el evento.

VIi- ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS
5 de septiembre de 2023

1.- Antes de iniciar los funcionarios de la Convocante explicaron que el nimero
que se asigné para el proceso en el Sistema CompraNet, fue con el objeto de
hacerlo transparente para los licitantes y no tuvieran dificultades para subir sus
propuestas.

2.- También se informé que la evaluacion para la adjudicacion se llevaria a cabo
en forma similar al proceso de la Licitacién Pablica Electrénica nimero LA-050-
GYR-050GYR025-N-118-2023, que se declaro Desierta.

3.- Existia algunas dudas, si en el Sistema CompraNet la adjudicacioén se haria
con el nuevo nimero asignado o un nuevo numero, éste Testigo Social
recomendé que se llevara a cabo la apertura con el nuevo nimero asignado, y si
en la adjudicacion el Sistema CompraNet asigna otro nimero asi se considerara.

4.- Se mencion6 que se hizo la invitacion a éste Acto de Presentacion y Apertura
al Organo Interno de Control del IMSS.

5.- Al comenzar el evento, se presentaron los funcionarios publicos presentes y
éste Testigo Social.
\><
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6.- Posteriormente se empezd a abrir la bdveda del Sistema CompraNet
observandose que existian dos propuestas, iniciando la descarga de los archivos
del Sistema.

7.- Se hizo la apertura de las propuestas econdémicas, la primera oferta que se
mostrd fue por un importe de $667,573,315.73 (seiscientos sesenta y siete
millones, quinientos setenta y tres mil, trescientos quince pesos 73/100 m.n.) sin
IVA vy la segunda oferta fue por $698,410,228.08 (seiscientos noventa y ocho
millones, cuatrocientos diez mil, doscientos veintiocho pesos 08/100 m.n.) sin IVA.

VIl-  REVISION DE LAS EVALUACIONES TECNICA, LEGAL,
ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y PUNTOS Y PORCENTAJES
5 de septiembre de 2023

1.~ Los funcionarios de la Convocante, se pusieron de acuerdo en el mecanismo y
forma que evaluarian las propuestas presentadas, definiendo que un grupo
evaluaria los aspectos legales y administrativos, el ing. Biomédico Responsable
Técnico en el proceso evaluaria él Anexo Técnico de cada propuesta y en
conjunto todos los funcionarios participantes evaluarian los puntos y porcentajes.

2.- Este Testigo Social, estuvo revisando la forma en que evaluaban, tanto el
Responsable Técnico como el Grupo que estaba revisando los aspectos legales y
administrativoes, de cada una de las propuestas.

3.- Asi el Responsable Técnico hizo la revision del Anexo Técnico de las dos
propuestas, concluyendo que estas cumplian con lo requerido en la Solicitud de
Cotizacion, y que anexaron la informacién amplia y detallada de los equipos
propuestos, asi como los folletos, catlogos y fotografias de los mismos.

4.- Al terminar el grupo responsable de la evaluacion de los aspectos iegaies y
administrativos, informaron que ambas propuestas cumplian legalmente.
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5- Entonces comenzaron todos los funcionarios de la Convocante, con la
evaluacion de puntos y porcentajes, del primer proveedor, proyectando los
archivos de las propuestas presentadas.

6.- Es relevante mencionar, que las dos propuestas presentadas, cada una de
ellas la hicieron en participacién conjunta con otra empresa.

7.- Se comenzd entonces con una de las Propuestas, iniciando con el rubro de
Capacidad del Licitante que otorgaba 24 puntos.

8.- Se inicié6 entonces con la revision de Experiencia, que era el primer subrubro
de la Capacidad de Licitante, Capacidad de los Recursos Humanos, dando lectura
a las funciones a evaluar de cada uno de los puestos solicitados.

9.- Asi revisaron el Curriculum Vitae (CV) del personal clave solicitado que era: un
Director de Proyecto, un Ejecutivo de gestién documental, un Gerente de
[ngenieria Biomédica, un Gerente de Operaciones Hospitalarias, un Gerente de
Operaciones 1 y un Gerente de Operaciones 2, concluyendo que la experiencia
demostrada en cada uno de los CV presentados, cumplian con lo solicitado, por lo
que en éste subrubro se le asignaron a esta propuesta los 4 puntos posibles.

10.- La propuesta de éste proveedor incluyé a un Gerente de Operacién adicional.

11.- El segundo subrubro de la Capacidad del Licitante, Capacidad de los
Recursos Humanos, Competencia o Habilidad, en el gue la propuesta demostrara,
que contaba con el personal clave y con amplia experiencia para cubrir los
servicios solicitados, debiendo presentar 6 CV acordes a la prestacion del servicio,
el proveedor presenté 11 CV en los cuales se indicaba los conocimientos
académicos y profesionales acorde a la prestacion del servicio, por lo que a esta
propuesta e asignaron los 6 puntos posibles.

12 - El tercer subrubro de la Capacidad del Licitante, Capacidad de los Recursos
Humanos, Dominio de Herramientas, al presentar el escrito que manifestaba que
contaba con los dictdmenes correspondientes en Sistemas de gas LP, Sistema de
Gases e Instalaciones Eléctricas, se le asignaron los 2 puntos posibles.
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13.- En cuanto a la Capacidad del Llicitante, Capacidad de los Recursos
Econdmicos y de Equipamiento, del subrubro Econdémicos, en la propuesta incluyé
copia de la Ultima declaracion fiscal anual y la Gltima declaracion fiscal provisional
del impuesto sobre la renta (ISR), en la que se mostraba que su Capital Contable
era superior a su propuesta econémica, por lo que le asignaron los 4 puntos
posibles.

14.- En el subrubro Equipamiento, de la Capacidad del Licitante, Capacidad de los
Recursos Econdmicos y de Equipamiento, el proveedor presentd un escrito
enlistando el equipo e infraestructura para la prestacion del servicio, por lo que le
asignaron los 6 puntos posibles.

15.- En la Capacidad del Licitante, en cuanto a la Participacion de Discapacitados
y si era MIPYME, no se le otorgaron puntos, pues no acredité la participacion de
trabajadores discapacitados, y el proveedor no tenia el caracter de MIPYME, estos
dos subrubros se calificaban con 0.5 puntos cada uno.

16.- En la Capacidad del Licitante, el subrubro Equidad de Género, el proveedor
acreditd contar con Politicas y Practicas de Igualdad de Género Aplicadas,
anexando copia simple de l[a certificacion correspondiente emitida por las
autoridades y organismos facultados, por lo que le asignaron un punto posible.

17.- Comenzaron a revisar el rubro Experiencia y Especialidad del Licitante que
otorgaba un total de 12 puntos.

18.- En cuanto a Experiencia y Especialidad del Licitante, subrubro Experiencia de
la Empresa, evaluando el mayor tiempo, que la empresa tiene prestando servicios
similares, demostrandolo con contratos o pedidos formalizados, maximo de tres
(3) contratos, en el periodo comprendido det 2020 al 2022, aclarando que los
contratos o pedidos de un mismo afic no acumulan experiencia, y solo se
contabilizaria un sélo contrate del afio, el proveedor presenté los tres contratos
requeridos, por lo que le asignaron 6 puntos de los posibles.

19.- De la Experiencia y Especialidad del Licitante, subrubro Especialidad de la
Empresa, el proveedor presento los contratos requeridos, demostrando que habia
proporcionado el servicio con las caracteristicas especificas, condiciones y
cantidades similares a las establecidas en la Solicitud de Cotizacion. .
X
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20.- Se continua con el analisis del Rubro Propuesta de Trabajo que otorgaba 12
puntos

21.- Se comenzd entonces con Programa de Trabajo, subrubro Metodo,
presentando el proveedor el diagrama de flujo y procedimientos para la prestacion
del servicio congruente con el Plan de Trabajo, este analisis lo llevé a cabo el
Responsable Técnico del IMSS, determinando que el proveedor trabajaba con una
metodologia seriada y de subsistemas de proyectos, por fo que le asignaron 4
puntos posibles.

22.- Del Programa de Trabajo, subrubro Plan de Trabajo, el proveedor present6 el
esquema para el desarrollo de los servicios solicitados, incluyendo la Vision del
Plan, Estrategia, las Areas que Participan, Tacticas, Procesos del Proyecto y
Asignacion de personas responsables, el Responsable Técnico del IMSS dijo que
presentd en forma detallada las descripciones de los procesos conforme a la
Solicitud de Cotizacién, por fo que le asignaron 4 puntos posibles.

23.- Del Programa de Trabajo, subrubro Esquema Estructural de la Organizacion
de los Recursos Humanos, el proveedor presentd el organigrama, definiendo el
equipo de trabajo para la prestacién del Servicio, considerandoc que era un
proveedor de gran experiencia y calidad , por lo que le asignaron 4 puntos
posibles.

24.- Asi entonces se inicia con el rubro Cumplimiento de Contratos que otorgaba
12 puntos

25.- El proveedor acreditdé el Cumplimiento de Contratos con tres contratos,
presentando los escritos emitido por la afianzadora, en la que la liberaban de la
garantia de cumplimiento correspondiente, por lo que le asignaron los 12 puntos
posibles.

26.- Se terminé con la evaluacion de puntos y porcentajes del proveedor,
haciéndose la suma de los puntos, y se informé que obtuvo 59 puntos de 60
posibles.
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27.- Se comenzd entonces a evaluar por puntos y porcentajes al segundo
proveedor, iniciando con el rubro Capacidad del Licitante que otorgaba 12 puntos.

28.- Se revisé la Capacidad de Licitante, Capacidad de los Recursos Humanos,
subrubro Experiencia, se buscé en la propuesta del proveedor donde se
sefialaban los puestos requeridos y designados de acuerdo a la Solicitud de
Contizacion.

29.- Se encontraron algunos archivos, entre ellos CV, pero no se identificaban al al
Director de Proyecto y Ejecutivo de Gestion Documental, y en su cotizacion solo
presentd los CV del Ingenieria Biomédica y Director de Operaciones 1 y 2,
ademas presenté un Organigrama que describia a distintos cargos estructurales
de la Organizacion, sin que se identificaran los requeridos en este subrubro.

30.- Adicionalmente es conveniente sefialar que el proveedor el Organigrama que
presentd, tenia como referencia a la Licitacion Publica Nacional LA-50-GYR-
050GYR025-N-118-2023, proceso de contratacion distinto a la Solicitud de
Cotizacion numero AA-050-GRY-050GYR025-N-125-2023.

31.- Debido a lo anterior no se le otorgaron puntos en el subrubro de Experiencia,
éste Testigo Social recomend6 a la Convocante, que se dejara muy claramente la
fundamentacién del porque no se otorgaban los puntos en éste subrubro, asi lo
hizo, se reviso por todos los funcionarios dando su conformidad.

32.- Respecto al El segundo subrubro de la Capacidad del Licitante, Capacidad de
los Recursos Humanos, Competencia o Habilidad, el proveedor deberia exhibir el
CV individual del personal clave, si presentaba 6 CV se le otorgaban el total de
puntos del subrubro gue eran B, si presentaba 4 CV se le otorgaban 2.5 puntos, y
si presentaba menos de dos trabajadores no se otorgara puntuacién alguna, el
proveedor presentd 3 CV, del Ingeniero Biomédico, Director de Operacion 1 y
Director de Operacién 2, la Convocante hizo el calculo proporcional, por lo que le
asigné 1.9 puntos de éste subrubro.

33.- Del subrubro de la Capacidad del Licitante, Capacidad de los Recursos
Humanos, Dominio de Herramientas, el proveedor no presenté escrito en el que
contaba con los dictdmenes correspondientes en Sistemas de gas LP, Sistema de

Y
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Gases e Instalaciones Eléctricas, por lo que no le asignaron puntos en éste
subrubro.

34 .-De la Capacidad del Licitante, Capacidad de los Recursos Econémicos y de
Equipamiento, del subrubro Economicos, el proveedor presentd un Estado
Financiero en el que su Capital Contable era inferior la 15% de su oferta
econdmica sin VA, por lo que no se le asignaron puntos en este subrubro.

35.- Es relevante mencionar que en las copias que presentd el proveedor de la
uitima declaracion fiscal anual y la Gltima declaracién fiscal provisional del
impuesto sobre la renta (ISR), sus ingresos declarados eran sustancialmente
menores en relacién al Capital Contable que presento en sus Estados Financieros.

36.- En cuanto a la Capacidad del Licitante, Capacidad de los Recursos
Econdémicos y de Equipamiento, subrubro Equipamiento, el proveedor no presento
escrito enlistando el equipo e infraestructura para la prestacion del servicio, por lo que no
se le asignaron puntos en éste subrubro.

37.- En la Capacidad del Licitante, en cuanto a la Participacién de Discapacitados
si era MIPYME vy Equidad de Género, no se le otorgaron puntos, pues no acreditd
la participacién de trabajadores discapacitados, el proveedor no tenia ei caracter
de MIPYME y no acredit6 contar con Politicas y Practicas de Igualdad de Género.

38.- De la Experiencia y Especialidad del Licitante, subrubro Experiencia de la
Empresa, se buscaron los contratos solicitados, encontrandose sélo uno, por lo
que le asignaron los 1 punto de los 6 posibles.

39- La Convocante hizo la observacién que una serie de documentos presentados
con diferentes empresas, no eran contratos debido a que no constituian acuerdo
de voluntades que generaran derechos vy obligaciones contractuales,
adicionalmente el contrato presentado para el prayecto de instalacion electrica en
media tensién y sistema de tierra para aterrizar equipo médico del Centro Medico
Quirdrgico Angelopolis, este no cumple con lo requerido.

\ /
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40.- De la Experiencia y Especialidad del Licitante, subrubro Especialidad de la
Empresa, se considerd el contrato encontrado, por lo que le asignaron los 1 punto
de los 6 posibles.

41.- Respecto a Programa de Trabajo, subrubro Método, no se le asignaron
puntos, porque el proveedor no presenté diagrama de flujo y procedimientos para
la prestacion de servicios.

42.- Del Programa de Trabajo, subrubro Esquema Estructural de la Organizacion
de los Recursos Humanaos, el proveedor en su propuesta de trabajo no definié el
esquema estructural, por lo que no se le asignaron puntos en éste subrubro.

43.- En cuanto a Cumplimiento de Contratos no se le asignaron puntos en este
subrubro, debido a que el proveedor no acredito lo solicitado.

44.- Se concluyd con la evaluacion de puntos y porcentajes del proveedor,
haciéndose la suma de los puntos, y se informé que obtuve 7.9 puntos de 60
posibles, considerando su propuesta no solvente, debido a que el minimo
requerido eran 45 puntos.

45.- Entonces ia Convocante hizo la evaiuacion econémica del proveedor que
obtuvo 59 puntos de la propuesta técnica, asignandole los 40 puntos
correspondientes a su propuesta econdémica.

46.- Este proveedor declarado solvente, obtuvo un total de 99 puntos de los 100

posibles.

IX.- EVENTO DE I.A ADJUDICACION DIRECTA
5 de septiembre de 2023

1.- Antes de iniciar la Convocante entregd a éste Testigo Social el proyecto del
Acta de asignacion de Adjudicacion Directa para revisarlo, haciendo algunas
observaciones y correcciones, que tomo en cuenta la Convocante.
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2.- También los funcionariocs que participarian en el evento hicieron algunas
correcciones al proyecto del Acta.

3.- Se inici0 el evento dando lectura al Acta de Asignacion de Adjudicacion
Directa.

4.- Se informd de los participantes gue presentaron sus cotizaciones en forma
electrénica.

5.- Se comunico gue se verifico el directorio de proveedores y contratistas
sancionados, con corte al_5 de septiembre de 2023, asi como el listado de las
empresas y/o personas con las que el IMSS, se encuentra impedido de contratar
con corte al 5 de septiembre_de 2023, de dicha verificacion se constatd que los
proveedores participantes en el procedimiento no se encontraban en dichos
listados.

6.- Quien presidia el evento, presentd a los funcionarios presentes y a éste Testigo
Social, declarando formalmente iniciado este evento.

7.- Se procedié a dar a conocer el resultado de la Evaluacion Técnica, informando
que ésta estuvo a cargo el Ingeniero Biomédico, Representante del Area
Requirente la Jefatura de Prestaciones Médicas, el resultado de la Evaluacion
Administrativa y Legal, a cargo del Responsable de las Funciones de la Oficina de
Adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios y del Responsable de las
Funciones del Departamento de Adquisicion de Bienes y Contratacién de Servicios
como Area Contratante.

8.- Se informd que las propuestas presentadas se admitieron porque cumplian con
la Evaluacion Técnica, Legal y Administrativa.

9.- En base a lo anterior se habia procedido a la Evaluacién de Proposiciones a
través del mecanismo de Puntos y Porcentajes, de las Propuestas que Cumplieron
Cuantitativa y Cualitativamente.

10.- Se presentd en forma detallada el resultado de la Evaluacion de Puntos y
Porcentajes de las propuestas presentadas.
o
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11.- Se anuncit entonces la asignacion del 100% de la partida al proveedor cuya
Propuesta era Solvente y Conveniente para los intereses del IMSS.

12.- Al terminar de dar lectura al Acta de Asignacién de Adjudicacion Directa, los
funcionarios de la Convocante, festejaron con bombo y platillos, el resultado
obtenido, ya que ello era en beneficio de los derechohabientes del IMSS.

13.- Después de firmar el Acta, el Presidente del Evento, dio un mensaje final al
considerar éste proceso como un Evento de Vanguardia en el IMSS, siendo un
momento histérico para el Instituto, ya que con acciones como estas, se
beneficiaran en el futuro los derechohabientes, al ser por primera vez un Evento
de Trascendencia.

X.- DE LA FIRMA DEL CONTRATO EL. PROVEEDOR ADJUDICADO
18 de septiembre de 2023

1.- l.a Convocante cito a éste Testigo Social a presenciar la firma del contrato con
el Proveedor Adjudicado.

2.- Previo a la firma del contrato la Convocante solicito al Proveedor Adjudicado fa
documentacién necesaria para la elaboracion del contrato.

3.- La Convocante envid al Proveedor Adjudicado el proyecto del contrato, y éste
respondid en un correo electrdnico, haciendo algunas observaciones, para su
consideracion.

4.- Antes de la firma se empezd a revisar las observaciones hechas por el
Proveedor Adjudicado, entre ellas incluir la Ultima modificacion de los estatutos del
Proveedor, solicitando la Convocante el instrumento legal, que soportaba el
cambio, y una vez revisado se aceptd.

5- En cuanto a los registros patronales el Proveedor Adjudicado, informo a la

Convocante, que tenia dos registros patronales, uno en la Ciudad de México y otro
en Estado de México, al ser un Servicio para la Ciudad de México, la Convocante
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le propuso al Proveedor, dejar en el contrato el registro de la Ciudad de México, ya
que el Servicio a contratar era precisamente la Ciudad de México.

8.- La cantidad minima del Contrato, el Proveedor senalé que habia una diferencia
minima de $ 55 mil pesos, por lo que la Convocante verificd lo que habia
transcrito, y efectivamente faltaba un renglén, mismo que corrigio, dando asi la
cantidad minima de $ 604,865,156.64.

7.- Hubo algunas otras observaciones, no trascendentes que fueron aclaradas o
aceptadas por la Convocante.

8.- Finalmente la Convocante concluyé con las modificaciones al Contrato y el
Proveedor Adjudicado firmo el contrato correspondiente a la Adjudicacion Directa
para para la contratacién del “Servicio Integral de Unidad de Expansion
Hospitalaria Tlahuac, para el Organo de Operacidn Administrativa Desconcentrada
Sur del Distrito Federal para el ejercicio 2023-2024".

Xl.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.- En este proceso el suscrito Testigo Social tuvo por
parte de la Convocante, total apertura de sus
funcionarios para facilitar el desarrollo de mi trabajo,
proporcionandome la informacién que solicitaba en el
momento que lo requeria.

2.- La Convocante actualizé rapidamente la Investigacion
de Mercado con el objeto de dar cumplimiento a las
disposiciones de la LAASSP.
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3.- La Solicitud de Cotizacion que preparé la Convocante,
mantuvo los requisitos establecidos en la Convocatoria
de la Licitacion Publica Electronica nimero LA-050-GYR-
050GYR025-N-118-2023 declarada Desierta, cumpliendo
con lo dispuesto en el articulo 41 fraccion VIl de la
LAASSP, para realizar el procedimiento de Adjudicacién
Directa.

4.- El Area Requirente preparé un Dictamen de
Procedencia para Exceptuar la Licitacion Publica,
describiendo los antecedentes de la Licitacién Publica
Nacional Electronica nimero LA-50-GYR-050GYR025-N-
118-2023, declarada Desierta, base para lievar a cabo el
Proceso de Excepcion, toda vez que al no contar en
tiempo y forma, impactaria en el buen desempeiio del
IMSS.

5.- Durante el proceso la Convocante tomé en cuenta los
comentarios y observaciones de las areas participantes y
del Testigo Social.

6.- Informo a la Sociedad que las respuestas que se
dieron en la Visita de Inspeccién, fueron precisas,
imparciales y adecuadas.
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7.- También informo que las Evaluaciones Técnica, Legal,
Administrativa, Econdémica y de Puntos y Porcentajes, se
realizaron en forma transparente e imparcialmente.

8.- Debido a que al finalizar el servicio en octubre de 2024
el IMSS y el licitante adjudicado deberan llevar acabo
negociaciones para que el Instituto se quede con las
instalaciones del Servicio, recomiendo que para futuras
contrataciones similares, se estudie un mecanismo
definido con las bases de la negociacion, y que estas
protejan al IMSS, sin dejar en desventaja al Proveedor
Adjudicado.

9.- En mi caracter de Testigo Social al participar como
Representante de la Sociedad, en el procedimiento de
Adjudicacion Directa AA-50-GYR-050GYR025-N-125-
2023 para la contratacion del “Servicio Integral de Unidad
de Expansion Hospitalaria Tlahuac, para el Organo de
Operacion Administrativa Desconcentrada Sur del
Distrito Federal Para el Ejercicio 2023-2024”, hago
constar y doy testimonio de la TRANSPARENCIA, del
apego y estricto cumplimiento a las disposiciones del
articulo 134 constitucional y la LAASSP, en la celebracion
del procedimiento mencionado, desde el primer Contacto
con la Responsable del Proceso, Revisién de la Solicitud
de Cotizacion, Investigacion de Mercado, Presentacion y
Apertura de Propuestas, Evaluaciones Técnicas Yy
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Administrativas, Adjudicacion Directa y firma del contrato
por el Proveedor Adjudicado.

10.- Asimismo en mi opiniébn y de acuerdo con la
experiencia de estos procesos, la metodologia vy
profesionalismo observado por los funcionarios
responsables de su realizacion, los resuitados obtenidos,
me permiten afirmar que se cumplié estrictamente con la
normatividad establecida para este tipo de
procedimientos.

11.- Es relevante mencionar que los funcionarios que
intervinieron en el proceso, estuvieron conscientes de la
importancia y trascendencia del mismo, al ser un Evento
de Vanguardia para el IMSS, en beneficio futuro de los
derechohabientes del Instituto.

12.- Dada la experiencia en el presente procedimiento,
estan dadas las condiciones para que cualquier
proveedor nacional, que cumpla con las condiciones
técnicas establecidas por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, pueda participar en el procedimiento de la
Adjudicacion Directa AA-50-GYR-050GYR025-N-125-
2023 para la contratacion del “Servicio Integral de Unidad
de Expansion Hospitalaria Tlahuac, para el Organo de
Operacion Administrativa Desconcentrada Sur del
Distrito Federal Para el Ejercicio 2023-2024”con Ila
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confianza y tranquilidad de que, cumpliendo con los
requisitos que la propia Ley establece, podra resultar
adjudicado.
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