Academia de Contratacion Publics de México

Ciudad de México, 16 de enero de 2024.
ACOP-091.14-2024.

LIC. ERIKA ARELLANO GARCIA

ENCARGADA DEL DEPARTAMENTO DE GUARDERIAS
OOAD EN EL DISTRITO FEDERAL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Me refiero a la Licitacion Publica Nacional Electronica, a través de la cual el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), a traves del Organo de
Operacién Administrativa Desconcentrada Sur en el Distrito Federal, adjudico
diversos contratos relacionados con el "Servicio de Guarderias a Través de
Terceros bajo el esquema Vecinal Comunitario Unico y Guarderia
Integradora con vigencia plurianual del 1 de enero de 2024 al 31 de
diciembre de 2028”, en el cual la Academia de Contratacién Publica de
México, A.C., fungié como Testigo Social designado por la Secretaria de la
Funcién Publica, seguin consta en Oficio numero UACP/DPAVCP/030/2023,
de fecha 06 de octubre de 2023.

Sobre el particular, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 26 Ter,
Fraccion IV, inciso ¢), de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, por el presente me permito remitir a usted una copia
original del Testimonio Publico elaborado por esta Representacion Social,
con motivo del Procedimiento de Licitacion Publica, sefialada en el parrafo
anterior.

Sin otro particular, quedamos a sus ordenes.

Atentarfonte £55) DELEGACION SUR
IMSS DEL D. F,
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— ] UL‘]“) ENE 2024 D
ARTU ROSALES BAEZA ! PRSP, |
DIRECTOR EJECUTIVO Y INT LI LIS
| GUARDERIA

contratacionpublica.mx Puente de San Francisco No. 53
academia@ contratacionpublica.mx Col. Cuadrante de San Francisco
Alcaldia Coyoacan

Ciudad de México, 04320

Tel.: 55 55 47 56 10



TESTIMONIO

LICITACION PUBLICA NACIONAL
ELECTRONICA LA-50-GYR-050GYR025-
N-2-2024 “CONTRATACION DEL
SERVICIO DE 23 (VEINTITRES)
GUARDERIAS A TRAVES DE
TERCEROS EN LOS ESQUEMAS
VECINAL COMUNITARIO UNICO E
INTEGRADORA DEL ORGANO DE
OPERACION ADMINISTRATIVA
DESCONCENTRADA SUR DEL
DISTRITO FEDERAL PARA LOS
EJERCICIOS 2024-2028".

Ciudad de México, a 15 de Enero de 2024.
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TESTIMONIO PUBLICO

En cumplimiento a las funciones que nos han sido conferidas en los términos de los
términos de los articulos 26 Ter fraccion 1V, inciso ¢), de le Ley de Adquisiciones,
- Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 64 ,Gltimo parrafo, 65, fraccion VIl y
68 de su Reglamento, la Academia e Contratacién Publica de México, A.C., en
su calidad de Testigo Social con nimero de registro PMOAC008, emite el presente
Testimonio Publico correspondiente a la participacion de este en la Licitacion
Publica Nacional Electronica Nimero LA-50-GYR-050GYR025-N-2-2024 (Codigo
de expediente E-2023-00111183) para la contratacién del “SERVICIO DE
GUARDERIAS A TRAVES DE TERCEROS BAJO EL ESQUEMA VECINAL
COMUNITARIO UNICO Y GUARDERIA INTEGRADORA CON VIGENCIA
PLURIANUAL DEL 1 DE ENERO DE 2024 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2028 PARA
EL ORGANO DE OPERACION ADMINISTRATIVA DESCONCENTRADA SUR
DEL DISTRITO FEDERAL".

ANTECEDENTES DE LA PARTICIPACION
DEL TESTIGO SOCIAL.:

1. ElInstituto Mexicano del Seguro Social, en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3,
20, 25, 29, 26, fraccion |, 26 BIS, fraccion I, 26 TER, 28, fraccion |, 36, 36 BIS,
37, 37 BIS, 40, 42, 45 y 65 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 47, 48, 50 y 54 de su Reglamento, asi como en
las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, llevo a cabo la Licitacion.

2. Através del oficio No. UACP/DPAVCP/030/2023, del 06 de octubre de 2023,
suscrito por el Director de Politicas de Auditoria y Vigilancia de Contrataciones
Publicas, se informé a la ACOP, sobre su designacion como Testigo Social en
la Licitaciéon Electrénica Publica Nacional que llevaria a cabo el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) para la contratacion del “Servicio de
Guarderias a través de Terceros bajo el esquema Vecinal Comunitario Unico
y Guarderia Integradora con vigencia plurianual del 1 de enero de 2024 al 31
de diciembre de 2028 para el Organo de Operacion Administrativa
Desconcentrada Sur del Distrito Federal”.
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Mediante comunicados ACOP-091.5-2023 y ACOP-091.6-2023, ambos de
fecha 11 de octubre de 2023, la ACOP informé al Director de Politicas de
Auditoria y Vigilancia de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la
Funcion Publica y a la Encargada del Departamento de Guarderias OOAD en
el Distrito Federal, sobre la designacion del Lic. Juan Alberto Morales Almonte
como Representante del Testigo Social, para efecto de realizar la funcion de
testificacion social encomendada.

Mediante comunicado ACOP-091.7-2023, del 11 de octubre de 2023, con el
objeto de dar puntual y cabal cumplimiento a la funcién de Testigo Social, en
términos del articulo 67 del Reglamento, la ACOP solicito diversa informacién
documental, entre la que se encuentra: autorizacién presupuestaria,
investigacion de mercado, modelo de contrato a utilizar y programa de actos
del Procedimiento licitatorio.

Mediante oficio N0.38.90.01.150100/CA2639, de fecha 12 de octubre de 2023,
suscrito por el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento
adscrito al Organo de Operaciéon Administrativa Desconcentrado Sur del
Distrito Federal del Instituto Mexicano del Seguro Social, enviado a través de
correo electronico, se nos notificé la designacion de la Academia de
Contratacion Publica de México, A.C. como Testigo Social para la contratacion
del “Servicio de Guarderias a través de Terceros bajo el esquema Vecinal
Comunitario Unico y Guarderia Integradora con vigencia plurianual del 1 de
enero de 2024 al 31 de diciembre de 2028 para el Organo de Operacion
Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito Federal”.

Con fecha 6 de noviembre de 2023, el IMSS a través del OOAD Sur del Distrito
Federal, firmé con esta Organizacion el contrato numero AA-50-GYR-
050GYR025-N-189-2023.

DEFINICIONES:

ACOP
/IRepresentaciéon Academia de Contratacion Publica de México, A.C.
Social

Convocatoria publicada en la Licitacién Publica Nacional

Convocatoria  gyeirnica Numero LA-50-GYR-050GYR025-N-2-2024.

IMSS o Instituto  Instituto Mexicano del Seguro Social.
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LEY / LAASSP
Reglamento

Licitantes

Licitacion

Lineamientos

Objeto de la
Contratacion

oic
POBALINES
Reglamento

SURECO
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La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

Los participantes que presentaron propuesta durante el Acto
de Presentacion y Apertura de Proposiciones.

La Licitacién Publica Nacional Electrénica Numero LA-50-
GYR-050GYR025-N-2-2024 para la contratacién del
“Servicio de Guarderias a través de Terceros bajo el
esquema \Vecinal Comunitario Unico y Guarderia
Integradora con vigencia plurianual del 1 de enero de 2024
al 31 de diciembre de 2028 para el Organo de Operacion
Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito Federal”

Los lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, emitido por la Secretaria de la
Funcién Publica el 06 de septiembre de 2010.

El "Servicio de Guarderias a través de Terceros bajo el
esquema \Vecinal Comunitario Unico y Guarderia
Integradora con vigencia plurianual del 1 de enero de 2024
al 31 de diciembre de 2028 para el Organo de Operacion
Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito Federal”.
Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

El Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Servicios del Sector Publico.

El Subcomité Revisor de Convocatorias en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Mexicano del Seguro Social.
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DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

PRIMERA ETAPA: REVISION DEL PROYECTO DE
CONVOCATORIA.

1)

2)

A través del comunicado ACOP-091.7-2023 del 11 de octubre de 2023,
la ACOP solicité a la Encargada del Departamento de Guarderias del
Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada D.F. Sur, diversa
documentacién necesaria para el puntual y cabal cumplimiento de la
funcion encomendada como Testigo Social, tales como la Investigacion
de Mercado, el Proyecto de Convocatoria de la Licitacion Publica y el
Modelo del Contrato a utilizar.

El 31 de octubre de 2023, mediante correo electronico, se extendio a esta
Representacion Social, la invitacion contenida en el oficio No.
37.80.02.150100/2023/CA2762 de misma fecha, para participar en la
Sesion No. 13/2023 del Subcomité Revisor de Convocatorias en materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, que tendria lugar el dia 03
de noviembre de 2023 a las 10:00 horas; adjuntandose diversos
documentos, tal como se observa en las capturas de pantalla siguientes:

" ncases
GOBIERNO DE =4 -F‘;}‘ ot
) .

MEXICO |.\;5|, \

) ORGANO DE OPERACION ADMINISTRATIVA
) DESCONCENTRADA SUR DEL DISTRITO FEDERAL
Jefatura de Servicios Administrativos

COORDINACION DE ABASTECIMIENTO Y
EQUIPAMIENTCO

Subcomité Revisor de
J Convocatorias en Materia de
./ Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios
):/' Sesioén 13/2023
,J 03 de Noviembre de 2023
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3)

4)

5)

GRCANG OF OREIACION ADMINITTRATIVA DUV ONCINTRADA
DusAL

GOBIERNODE  [%] @FR  seoioimmow
MEXICO M4 @ EEEES

SESION No. 13 / 2023
} 03 DE NOVIEMBRE DE 2023
10:00 HORAS

1. LISTA DE ASISTENCIA.

2. DECLARACION DE EXISTENCIA DE QUORUM PARA REALIZAR LA
U PRESENTE SESION

3. LECTURA Y APROBACION DE ACTAS DE SESIONES ANTERIORES:
SESION 12/2023.

I 4. DICTAMEN DE PROCEDENCIA DE LOS PROYECTOS DE
) CONVOCATORIAS

PUNTO 4.1 PROYECTO DE CONVOCATORIA 01

“SERVICIO DE GUARDERIA EN EL ESQUEMA VECINAL COMUNITARIO

UNICO", PARA 23 CUARDERIAS DE ESTE ORGANO DE OPERACION

ADMINISTRATIVA DESCONCENTRADA SUR DEL DISTRITO FEDERAL.
‘I J PARA LOS EIERCICIOS 2024-2028

De la misma forma, fue compartida una carpeta digital con
documentacion relativa al objeto del procedimiento de contratacion.

Dada la premura con la que se compartio la informacién y la proximidad
del SURECO, el representante de este Testigo Social llevé a cabo una
revision de la documentacion compartida, con la finalidad de conocer
entender los alcances, objeto y requisitos del procedimiento de
contratacion.

El 03 de noviembre de 2023, a través de correo electrénico, el
representante del Testigo Social remitié diversos comentarios al Proyecto
de Convocatoria; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 Ter,
fraccion IV, de la LAASSP y 67 de su Reglamento.

El 03 de noviembre de 2023, a las 10:00 horas, se llevo a cabo la Sesion
No. 13/2023 del Subcomité Revisor de Convocatorias en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, la cual se desarrollo
atendiendo el Orden del Dia establecido:
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SESION No. 13 /2023
03 DE NOVIEMBRE DE 2023
10:00 HORAS

1. LISTA DE ASISTENCIA.

2. DECLARACION DE EXISTENCIA DE QUORUM PARA REALIZAR LA
PRESENTE SESION

3. LECTURA Y APROBACION DE ACTAS DE SESIONES ANTERIORES:
SESION 12/2023.

4. DICTAMEN DE PROCEDENCIA DE LOS PROYECTOS DE
CONVOCATORIAS

En atencién al primer Orden del Dia, el Presidente del SURECO y Titular
de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento del Instituto, dio
constancia de la presencia de los servidores publicos presentes y del
Representante del Testigo Social, para efectos de asistencia.

Acto seguido, de conformidad con el Segundo Punto del Orden del Dia,

se verifico la existencia del Quorum necesario para llevar a cabo la sesion
del SURECO.

A continuacion, se expuso el Proyecto de Convocatoria de la Licitacion,
emitiéndose comentarios por parte de las diversas areas participantes,
entre las que se cuentan el Organo Interno de Control y el Representante
del Testigo Social.

Recibidos los comentarios respecto al Proyecto de Convocatoria, se
sometié a votacion de los integrantes del SURECO, con derecho a vozy
voto, determinandose su aprobacion.

En virtud de lo anterior, en desahogo del Cuarto Punto del Orden del Dia,
se dictamino la procedencia del Proyecto de Convocatoria para la
Licitacion Electrénica Publica Nacional para la “Contratacién del Servicio
de 23 (veintitrés) Guarderias a través de terceros en los Esquemas
Vecinal Comunitario Unico e Integradora del Organo de Operacion
Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito Federal para los
Ejercicios 2024-2028".

Acorde con lo anterior, a las 11:15 horas se declaré el cierre de la Sesion
No. 13/2023 del SURECO.

.\’
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6) Derivado de la revision y analisis de la Investigacion de Mercado y del Proyecto
de Convocatoria relativos al procedimiento de contrataciéon que nos ocupa, los
comentarios efectuados por esta Representacion Social, de manera medular,
fueron los siguientes:

“ii)

> Cantidad minima y maximo de los servicios a contratar.
De acuerdo con el contenido del Proyecto de Convocatoria, se
desprende que el instrumento juridico que se formalizara derivado
del procedimiento de contratacién corresponde a un Contrato
Abierto, respecto del cual es necesario que desde la Convocatoria
se precise la cantidad minima y méxima de los servicios a contratar,
o bien, el presupuesto minimo y méximo a ejercerse, tal como lo
prevé el articulo 47 de la LAASSP. Motivo por el cual se considero
adecuado y pertinente, que se incluyera dicha informacion en la
Convocatoria.

> Numeral 1. Identificacién de la Licitacion Pablica Nacional.

De acuerdo con el contenido del Proyecto de Convocatoria, se
prevé realizar un procedimiento de contratacion bajo la modalidad
“Electrénica” mediante el uso del sistema CompraNet, sin embargo,
en algunas partes de dicho proyecto existian redacciones que
daban a entender que, actuaciones como la presentacion de la
propuesta técnico-econémica, se realizaria en la Oficina de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios, lo que
ocasionaba inconsistencias que resultaban necesarias atender para
contar con una debida congruencia y evitar posibles confusiones.

> Identificacion del Testigo Social.
Se considero necesario hacer la precision respecto de la
denominacion del Testigo Social para efectos de identificacion, ya
que se sefialado como “Academia de Contratacion Publica, AC.
sefialando que la denominacion correcta era "Académica de
Contratacién Publica de México, A.C."

Y

Numeral 3.1 Tipo de Abastecimiento.

Al tratarse de un procedimiento de contratacién a través de una
Licitacion Electrénica Publica Nacional en donde cualquier persona
fisica o moral interesada puede participar, sin embargo, en el
numeral 3.1 del Proyecto de Convocatoria, se mencionaba que una
sola fuente de abasto seria a la que se le adjudicaria el 100% de
cada una de las partidas, lo que podria generar confusiones entre
la naturaleza de la Licitacién Publica con el procedimiento de
contratacion que se realiza bajo invitacion a determinados
proveedores. Motivo por el cual se considerc pertinente que se
realizaran los ajustes necesarios para evitar posibles confusiones.

» Anexo 1-A Términos y Condiciones.
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De acuerdo con el contenido del penditimo parrafo del numeral 3 de
Anexo en cita, se desprende que para el servicio de guarderia,
deberia realizarse una cotizacién ofertando un porcentaje de
descuento sobre el Precio Maximo de Referencia, tanto para
partidas ubicadas en el Area Geogréfica de la Zona Libre de la
Frontera Norte, como para las partidas ubicadas en el Area
Geografica de Salarios Minimos Generales, haciéndose especial
referencia a las Guarderias Integradoras, en las que se deberia
realizar una cotizacion ofertando un porcentaje de descuento sobre
cuota para las dos zonas antes mencionadas. Sin embargo, en el
Proyecto de Convocatoria no se habia previsto que el procedimiento
de contratacion se fuera a llevar a cabo mediante la modalidad de
Ofertas Subsecuentes de Descuentos, motivo por el cual se
recomendé que se realizaran las precisiones correspondientes a
efecto de asegurar la transparencia e imparcialidad.

> Investigacion de Mercado.

En la Investigacién de Mercado que fue proporcionada a esta
Representaciéon Social, contenia diversas paginas que resultaban
ilegibles, lo cual ocasionaba que:

= No se pudiera apreciar cuales fueron las caracteristicas del
servicio que fue cotizado.
= No se pudiera apreciar cual habia sido la informacién base, con

la cual se habia verificado la existencia o inexistencia de los
servicios a contratarse.

] No se pudiera identificar a los proveedores a nivel nacional, que
podian prestar el servicio requerido.
= No se pudiera observar cual era el precio estimado de los

servicios cotizados.

Adicionalmente a lo anterior, cabe sefalar que no se proporciono la
documentacién necesaria con la que se pudiera constatar que la informacion
con la que fue elaborada la Investigacion de Mercado proviniera de fuentes
fales como CompraNet, organismos especializados, camaras, asociaciones
0 agrupaciones industriales, comerciales o de servicios, o bien de fabricantes,
proveedores, distribuidores o comercializadores del ramo correspondiente, o
incluso aquella proveniente de paginas de internet, via telefénica o de algun
otro medio.

Motivo por el cual, se solicité que se proporcionara al Testigo Social, la
Investigacion de Mercado en un formato legible y su documentacion soporte,
con sustento en lo dispuesto por los articulos 2 de la LAASSP, 28 y 29 del
Reglamento, con la finalidad de verificar que se cumpliera con el objeto de
dicha investigacion, es decir, con la verificacion de la existencia de los
servicios requeridos y de los proveedores a nivel nacional que los pudieran
proporcionar, asi como el precio prevaleciente en el mercado (...)."
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7) El 10 de noviembre de 2023, se informé via telefénica al representante del
Testigo Social, que la Convocatoria seria publicada en esa fecha en el sistema
CompraNet, bajo el procedimiento con nimero de identificacion LA-50-GYR-

050GYR025-N-2-2024.

Derivado de lo anterior, en esa fecha se consultd el sistema CompraNet a
efecto de verificar la publicacién de la Convocatoria, constatando el hecho;
tal como se observa de las capturas de pantalla que se insertan a continuacion

para pronta referencia:

[:l LICITACION PUBLICA

DATOS GENERALES

DATOS DEL ENTE CONTRATANTE

Dependancis o Entdad

Beiponaable de (s Cp1LIA
W= ALELANORA T

DATOS GENERALES
Hummers e s sdemiento T
v tallaidn el o i mebrm A @
auw ngs ar
A fmpreica presupumsial

Blaze del procedimienio da cantralacian
NORMAL

Fecha rstimada del inicio del contrato.
W20

DATOS ESPECIFICOS

Panticipacion de Testigo Social

MAKImE requetimientos tecnicor

Caracten

Casa lartuie o fusrza mayor
TRG

(Parmite participaciin canjuntat

Es plurlanual:

Carantis de cumplimiento.

CREDITO EXTERNG

Credito externo.
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8) El 14 de noviembre de 2023 este Representante Social, consulté el Diario
Oficial de la Federacion, encontrandose debidamente publicada el resumen de
Convocatoria antes mencionada bajo el nimero de registro R.-544733.

Martes 14 de noviembre de 2023 DIARIO OFICIAL 387

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
ORGANO DE OPERACION ADMINISTRATIVA DESCONCENTRADA SUR DEL DISTRITO FEDERAL
LICITACION PUBLICA
RESUMEN DE CONVOCATORIA

En observancia al Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulos 14, 25,
26 fraccion |, 26 Bis fraccion I, 26 TER, 27, 28 fraccion |, 11, 29, 30, 32, 33, 33 Bls, 34, 35, 36, 36 Bis, 37, 37
BIS, 38, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 62, 53, 54, 54 Bis y 55 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, 28, 31, 34, 36, 39, 40, 42, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 55, 56, 58, 81,
B4, 86, 95, 96, 98, 99, 100, 102, 104 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto Mexicano del Seguro Social, y demds disposiciones aplicables en la materia, convoca a los
interesados a participar en la Licitacion Publica, cuya convocatoria que contienen las bases de participacion,
se encuentran disponibles para consulta en Internet: //compranet.hacienda.gob.mx y seran gratuitas, o bien,
se pondra un ejemplar impreso a disposicion de los interesados exclusivamente para su consulta en fa Oficina
de Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios de la Coordinacién de Abastecimiento y Equipamiento
del Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito Federal, sita en Calzada Vallejo
#675, Colonia Magdalena de las Salinas, Alcaldia Gustavo A. Madero, C.P. 07760, Ciudad de México.,
leléfonos 5555870182 y 5555874435, de lunes a viemes, con el siguiente horario de 8:30 a 16:30 horas.

Niamero de licitacién LA-50-GYR-050GYR025-N2-2024

Caracter de la licitacién LICITACION PUBLICA NACIONAL

Descripcion de la licitacion CONTRATACION DEL SERVICIO DE 23 (VEINTITRES)
GUARDERIAS A TRAVES DE TERCEROS EN LOS
ESQUEMAS VECINAL COMUNITARIO UNICO E
INTEGRADORA DEL ORGANO DE OPERACION
ADMINISTRATIVA DESCONCENTRADA SUR DEL DISTRITO

FEDERAL PARA LOS EJERCICIOS 2024-2028

9)

Volumen a adquirir

23 SERVICIOS

Fecha de publicacién en CompraNet

10/11/2023

Junta de aclaraciones

17/11/2023 11:00

Proposiciones

Presentacién y  Apertura

de

27/11/2023 11:00

Cumpliendo con dicha publicacién, de conformidad a lo dispuesto en el articulo

30 de la Ley.

Este Testigo Social, consideré necesario puntualizar la normativa que resulta
minimamente aplicable, misma que para pronta referencia se inserta a

continuacion:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los
procedimientos que a continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con
la naturaleza de la contratacion asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y

demas circunstancias pertinentes:

l. Licitacién publica;

. Invitacion a cuando menos tres personas, o
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1. Adjudicacion directa. (...)

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla
general, a través de licitaciones ptiblicas, mediante convocatoria publica,
para que libremente se presenten proposiciones, solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, crecimiento econdmico, generacion de
empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, optimizacion y
uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente
y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la
presente Ley.

()

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo las
dependencias y entidades proporcionar a todos los interesados igual
acceso a la informacion relacionada con dichos procedimientos, a fin de
evitar favorecer a algtin participante.

Previo al inicio de los procedimientos de contratacién previstos en este
articulo, las dependencias y entidades deberan realizar una investigacion
de mercado de la cual se desprendan las condiciones que imperan en el
mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la
contratacion, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la licitacion e invitacion a
cuando menos tres personas y en las proposiciones, presentadas por los
licitantes no podran ser negociadas.

La licitacion publica inicia con la publicacion de la convocatoria y, en el
caso de invitacion a cuando menos tres personas, con la entrega de la
primera invitacion;, ambos procedimientos concluyen con la emisién del
fallo o, en su caso, con la cancelacion del procedimiento respectivo.

Los licitantes sdélo podran presentar una proposicion en cada
procedimiento de contratacion; iniciado el acto de presentacion y apertura
de propaosiciones, las ya presentadas no podran ser retiradas o dejarse sin
efecto por los licitantes. (...)"

“Articulo 26 Bis. La licitacion publica conforme a los medios que se
utilicen, podra ser:

(..)

Il. Electronica, en la cual exclusivamente se permitira la participacion de
los licitantes a través de CompraNet, se utilizaréan medios de identificacion
electronica, las comunicaciones produciran los efectos que seriala el
articulo 27 de esta Ley.

P




Academia de Contratacion Pliblica de Mexico

La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertura de
proposiciones y el acto de fallo, sélo se realizaran a través de CompraNet
y sin la presencia de los licitantes en dichos actos, (...)"

“Articulo 28. E| caracter de las licitaciones publicas, sera:

I. Nacional, en la cual Gnicamente podran participar personas de
nacionalidad mexicana y los bienes a adquirir sean producidos en el pais
y cuenten, por lo menos, con un cincuenta por ciento de contenido
nacional, el que se determinara tomando en cuenta la mano de obra,
insumos de los bienes y demas aspectos que determine la Secretaria de
Economia mediante reglas de caracter general, o bien, por encontrarse
debajo de los umbrales previstos en los tratados, o cuando habiéndose
rebasado éstos, se haya realizado la reserva correspondiente. (...)"

“Articulo 29. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se
estableceran las bases en que se desarrollara el procedimiento y en las
cuales se describiran los requisitos de participacion, debera contener:

I. El nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad
convocante;

Il. La descripcion detallada de los bienes, arrendamientos o servicios, asi
como los aspectos que la convocante considere necesarios para
determinar el objeto y alcance de la contratacion;

Ill. La fecha, hora y lugar de celebracion de la primera junta de aclaracién
a la convocatoria a la licitacion, del acto de presentacién y apertura de
proposiciones y de aquella en la que se dara a conocer el fallo, de la firma
del contrato, en su caso, la reduccion del plazo, y si la licitacion sera
presencial, electronica o mixta y el sefialamiento de la forma en la que se
deberan presentar las proposiciones;

IV. El caracter de la licitacion y el idioma o idiomas, ademas del espaiiol,
en que podran presentarse las proposiciones. Los anexos técnicos y
folletos en el o los idiomas que determine la convocante;

V. Los requisitos que deberan cumplir los interesados en participar en el
procedimiento, los cuales no deberan limitar la libre participacion,
concurrencia y competencia econémica,

VI. El sefialamiento de que para intervenir en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, bastara que los licitantes presenten un escrito
en el que su firmante manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta
con facultades suficientes para comprometerse por si o por su
representada, sin que resulte necesario acreditar su personalidad juridica;

VIl. La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal y
personalidad juridica, para efectos de la suscripcién de las proposiciones,
¥, en su caso, firma del contrato. Asimismo, la indicacion de que el licitante
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deberé proporcionar una direccion de correo electronico, en caso de
contar con él;

VIll. Precisar que sera requisito el que los licitantes entreguen junto con el
sobre cerrado una declaracion escrita, bajo protesta de decir verdad, de
no encontrarse en alguno de los supuestos establecidos por los articulos
50 y 60 penditimo parrafo, de esta Ley;

IX. Precisar que sera requisito el que los licitantes presenten una
declaracion de integridad, en la que manifiesten, bajo protesta de decir
verdad, que por si mismos o a ltravés de interpésita persona, se
abstendran de adoptar conductas, para que los servidores publicos de la
dependencia o entidad, induzcan o alteren las evaluaciones de las
proposiciones, el resultado del procedimiento, u otros aspectos que
otorguen condiciones mas ventajosas con relacion a los demés
participantes;

X. Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones solicitadas se
requiere de la realizacion de pruebas, se precisara el método para
gjecutarlas y el resultado minimo que deba obtenerse, de acuerdo con la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién;

XI. La indicacién respecto a si la contrataciéon abarcard uno o mas
ejercicios fiscales, si sera contrato abierto, y en su caso, la justificacion
para no aceptar proposiciones conjuntas;

Xl La indicacion de si la totalidad de los bienes o servicios objeto de la
licitacién, o bien, de cada partida o concepto de los mismos, seran
adjudicados a un solo licitante, o si la adjudicacion se hara mediante el
procedimiento de abastecimiento simultaneo, en cuyo caso debera
precisarse el numero de fuentes de abastecimiento requeridas, los
porcentajes que se asignaran a cada una y el porcentaje diferencial en
precio gue se considerara;

Xlll. Los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion de las
proposiciones y adjudicacion de los contratos, debiéndose utilizar
preferentemente los criterios de puntos y porcentajes, o el de costo
beneficio;

XIV. El domicilio de las oficinas de la Secretaria de la Funcion Publica o
de Jos gobiernos de las entidades federativas, o en su caso el medio
electronico en que podran presentarse inconformidades, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 66 de la presente Ley;

XV. Sefalamiento de las causas expresas de desechamiento, que afecten
directamente la solvencia de las proposiciones, entre las que se incluird la
comprobacién de que algun licitante ha acordado con otro u otros elevar
el costo de los trabajos, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin
obtener una ventaja sobre los demas licitantes, y
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XVI. Modelo de contrato al que para la licitacion de que se trate se
sujetaran las partes, el cual debera contener los requisitos a que se refiere
el articulo 45 de esta Ley. (...)"

“Articulo 30. La publicacién de la convocatoria a la licitacion piblica se
realizara a través de CompraNet y su obtencion seréa gratuita. Ademas,
simultaneamente se enviara para su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién, un resumen de la convocatoria a la licitacion que debera
contener, entre otros elementos, el objeto de la licitacion, el volumen a
adquirir, el nimero de licitacién, las fechas previstas para llevar a cabo el
procedimiento de contratacion y cuando se publico en CompraNet y,
asimismo, la convocante pondra a disposicion de los licitantes copia del
texto de la convocatoria.”

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico:

"Articulo 39.- La convocatoria a la licitacién publica y, cuando proceda, el
Proyecto de convocatoria deberéan contener los requisitos que senala el
articulo 29 de la Ley y se elaboraran conforme al orden, apartados e
informacion que a continuacion se indican:

I. Datos generales o de identificacion de la licitacion publica:

a) El nombre de la dependencia o denominacion o razén social de la
entidad convocante, especificando el Area contratante correspondiente
y el domicilio donde se localiza esta dltima;

b) El medio que se utilizara para la licitacion publica y el caracter que
tendréa ésta, de conformidad con lo previsto en los articulos 26 Bis y 28
de la Ley,; para el caso de licitaciones publicas presenciales o mixtas,
en la convocatoria a la licitacion publica deberé precisarse Si se
recibiran proposiciones enviadas a fravés de servicio postal o de
mensajeria;

¢) El numero de identificacion de la convocatoria a la licitacion publica,
el cual sera asignado por CompraNet;

d) La indicacion respecto a si la contratacion abarcara uno o mas
ejercicios fiscales, o si se pagara con recursos del ejercicio fiscal
inmediato posterior al afio en que se hace la publicacion, en los
términos del segundo parrafo del articulo 25 de la Ley,

e) El o los idiomas, ademas del espafiol, en que podran presentarse
las proposiciones, asi como el o los idiomas permitidos para entregar
los folletos y anexos técnicos de los bienes o servicios ofertados por el
licitante;

f) El seralamiento de que se cuenta con la disponibilidad
presupuestaria, que la contratacion sera financiada con fondos
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provenientes de créditos externos o que sera cubierta parcialmente con
recursos de terceros, y

g) Los procedimientos, requisitos y demas disposiciones establecidos
por la Secretaria, a los que se sujetara el procedimiento de
conlratacion, en el caso de contrataciones financiadas con fondos
provenientes de créditos externos otorgados al gobierno federal o con
su garantia por organismos financieros regionales o multilaterales;

Il. Objeto y alcance de la licitacion pablica, precisando:

a) La informacion que la dependencia o entidad considere necesaria
para identificar los bienes a adquirir o a arrendar o los servicios que se
pretendan contratar, la o las cantidades o volimenes requeridos y la o
las unidades de medida. La dependencia o entidad podré incorporar a
la convocatoria a la licitacion publica los anexos técnicos que considere
necesario, identificandolos por su nombre y, en su caso, con un nimero
o letra;

b) La indicacion, en su caso, de que los bienes o servicios se agruparan
en partidas, siempre y cuando no se limite la libre participacion de
cualquier interesado. Se entendera que no se limita la libre
participacion, cuando con la investigacién de mercado correspondiente
al procedimiento de contratacion, se constate la existencia de al menos
cinco probables proveedores que pudieran cumplir integralmente con
el agrupamiento a que se refiere el parrafo anterior;

c¢) En su caso, el precio méaximo de referencia a partir del cual, sin
excepcion, los licitantes ofrezcan porcentajes de descuento como parte
de su proposicion, mismos que seran objeto de evaluacion;

d) La descripcién completa que permita identificar indubitablemente,
las normas oficiales mexicanas o estandares, segtin proceda y, en su
caso, las normas internacionales, cuyo cumplimiento se exija a los
licitantes conforme a la Ley de Infraestructura de la Calidad y los
articulos 31 y 32 del presente Reglamento, con las que deberan
demostrar que los bienes o servicios o los procesos de fabricacion
cumplen los estandares o unidades de medida requeridas;

e) Para el caso previsto en la fraccién X del articulo 29 de la Ley, se
debera especificar el método que se utilizara para realizar las pruebas
que permitan verificar el cumplimiento de las especificaciones de los
bienes a adquirir o arrendar o servicios a contratar; la institucion plblica
o privada que las realizara y el momento para efectuarlas, asi como la
unidad de medida con la cual se determinaré el resultado minimo que
debera obtenerse en las pruebas sefialadas. Sera responsabilidad del
Area técnica determinar que los niveles de aceptacién sean los
adecuados para la dependencia o entidad y no se constituyan en un
requisito que limite la libre participacion de los interesados;
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f) La indicacion de que se contratarén cantidades previamente
determinadas o si el contrato serd abierto en los términos del articulo
47 de la Ley;

g) Si estara sujeta a alguna modalidad de contratacion, precisando ésta
conforme a las disposiciones de la Ley y este Reglamento;

h) Si la totalidad de los bienes o servicios materia de la licitacién pablica
seran objeto del contrato que se adjudique a un solo licitante, o si se
hara mediante el procedimiento de abastecimiento simultaneo, en cuyo
caso debera precisarse lo dispuesto en los articulos 29, fraccion X, y
39delaley, e

i) EI modelo de contrato sera aquél que haya aprobado la Secretaria y
publicado en CompraNet, en el cual deberé preverse, ademas de lo
establecido en el articulo 45 de la Ley, los aspectos siguientes, segin
corresponda:

1. El plazo méaximo en dias naturales para la entrega de los bienes
o la prestacion de los servicios, el cual contara a partir de la fecha
en que el proveedor reciba la requisicion respectiva;

2. La fuente oficial que se tomara para llevar a cabo la conversion y
la tasa de cambio o la fecha a considerar para hacerlo, en caso de
pago en moneda extranjera;

3. Los seguros que, en su caso, deben otorgarse, indicando los
bienes que ampararian y la cobertura de la poliza correspondiente;

4. Las deducciones que, en su caso, se aplicaran con motivo del
incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir el
proveedor, en la entrega del bien o la prestacion del servicio;

5. El sefialamiento de que la obligacion garantizada sera divisible o
indivisible y que en caso de presentarse algun incumplimiento se
haran efectivas las garantias que procedan;

6. La prevision de que debera ajustarse la garantia otorgada cuando
se modifique el monto, plazo o vigencia del contrato, y

7. El desglose de los importes a ejercer en cada ejercicio,
tratandose de contratos que abarquen méas de un ejercicio fiscal:

lll. Forma y términos que regiran los diversos actos del procedimiento de
licitacion puablica, precisando entre otros aspectos, los siguientes:

a) Si el procedimiento se efectuaréd considerando una reduccion del
plazo que prevé la Ley para la presentacion y apertura de
proposiciones, en los términos del articulo 32 de la Ley y 43 de este
Reglamento;
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b) Cuando se trate de licitaciones publicas presenciales o mixtas, la
fecha, hora y lugar para celebrar la primera junta de aclaraciones: en
su caso, la visita a instalaciones; el acto de presentacién y apertura de
proposiciones; la junta publica en la que se daré a conocer el fallo, y la
firma del contrato. Para el caso de licitaciones publicas electrénicas, se
sefalara la fecha y hora en las cuales se llevaran a cabo estos eventos
por medio de CompraNet, asi como la firma del contrato cuando se
prevea que éste se suscribira por medios electrénicos;

¢) Los aspectos a los que se sujetara la recepcion de las proposiciones
enviadas a través de servicio postal 0 mensajeria;

d) Que una vez recibidas las proposiciones en la fecha, hora y lugar
establecidos, éstas no podran retirarse o dejarse sin efecto, por lo que
deberan considerarse vigentes dentro del procedimiento de licitacion
publica hasta su conclusion;

e) Los requisitos para la presentacién de proposiciones conjuntas, de
conformidad con los articulos 34 de la Ley y 44 del presente
Reglamento, o bien la indicacion de que no se aceptaran las mismas,
sefialando de manera sucinta las razones para ello;

f) Que los licitantes sélo podran presentar una proposicion por licitacion
publica;

g) Que el licitante podré presentar a su eleccion, dentro o fuera del
Sobre cerrado, la documentacion distinta a la que conforma las
propuestas técnica y econdmica, misma que forma parte de su
proposicion;

h) La fecha y hora en que, en su caso, la convocante, antes del acto
de presentaciéon y apertura de proposiciones, registraré a los
participantes y revisara preliminarmente la documentacion distinta a las
propuestas técnica y econémica;

i) La indicacion de que el licitante podré acreditar su existencia legal y,
en su caso, la personalidad juridica de su representante, en el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, mediante el documento
previsto en la fraccién V del articulo 48 de este Reglamento;

J) La parte o partes de las proposiciones que deberén rubricar el
servidor publico y el licitante elegidos en los términos de la fraccion Il
del articulo 35 de la Ley, en el acto de presentacién y apertura de
proposiciones, y

k) Las indicaciones relativas al fallo y a la firma del contrato;

IV. Enumeracion de los requisitos que los licitantes deben cumplir,
precisando cuales de éstos se consideraran indispensables para evaluar
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la proposicion y, en consecuencia, su incumplimiento afectaria su
solvencia y motivaria su desechamiento, especificando que éste también
se dara si se comprueba que algun licitante ha acordado con otro u otros
elevar el costo de los bienes, arrendamientos o servicios, o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demés
licitantes;

V. Criterios especificos conforme a los cuales se evaluaran las
proposiciones y se adjudicara el contrato respectivo;

VI. Documentos y datos que deben presentar los licitantes, entre los que
se encuentran los siguientes:

a) El escrito a que se refiere la fraccion V del articulo 48 de este
Reglamento;

b) El escrito a que hace referencia el articulo 35 del presente
Reglamento, en el caso de licitaciones publicas nacionales;

¢) La copia de los documentos mediante los cuales el licitante
acreditara el cumplimiento de las normas, especificaciones o sistemas
solicitados conforme a la Ley de Infraestructura de la Calidad y los
articulos 31 y 32 de este Reglamento;

d) La direccion de correo electrénico del licitante, en caso de contar con
la misma

e) El escrito mediante el cual el licitante manifieste bajo protesta de
decir verdad, que no se ubica en los supuestos establecidos en los
articulos 50 y 60, antependitimo parrafo de la Ley;

f) La declaracion de integridad, en la que el licitante manifieste, bajo

protesta de decir verdad, que se abstendra, por si o a través de

interpdsita persona, de adoptar conductas para que los servidores

publicos de la dependencia o entidad, induzcan o alteren las

evaluaciones de las proposiciones, el resultado del procedimiento u |
otros aspectos que le puedan otorgar condiciones mas ventajosas con [
relacion a los demas participantes;

g) En el supuesto previsto en el segundo pérrafo del articulo 14 de la

Ley, la manifestacion del licitante en la que se indique bajo protesta de

decir verdad, que es una persona fisica con discapacidad, o bien N /
tratandose de empresas que cuenten con trabajadores con “f
discapacidad en la proporcién que establece dicho precepto legal, el '
aviso de alta de tales trabajadores al régimen obligatorio del Instituto

Mexicano del Seguro Social y una constancia que acredite que dichos

trabajadores son personas con discapacidad en términos de lo previsto

por la fraccion XXVII del articulo 2 de la Ley General para la Inclusion

de las Personas con Discapacidad;
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h) En su caso, el documento o el escrito a que se refiere el articulo 34
de este Reglamento;

i) En su caso, el convenio firmado por cada una de las personas que
integren una proposicion conjunta, indicando en el mismo las
obligaciones especificas del contrato que corresponderé a cada una de
ellas, asi como la manera en que se exigira su cumplimiento, y

J) Para el caso del licitante que resulte adjudicado, las opiniones de
cumplimiento de obligaciones fiscales de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, las cuales seran necesarias para
llevar a cabo la formalizacion del contrato correspondiente, por lo que
de no presentarse no se podréa formalizar contrato alguno.

Vil. Domicilio de las oficinas de la autoridad administrativa competente y
la direccion electrénica de CompraNet, en que podran presentarse
inconformidades contra los actos de la licitacion publica, y

Vill. Formatos que faciliten y agilicen la presentacion y recepcién de las
proposiciones, como son los relativos a:

a) La presentacion de la propuesta econémica;

b) La manifestacion de los licitantes nacionales respecto del origen
extranjero de los bienes que oferten;

c¢) La manifestacion de los licitantes extranjeros en relacion a que los
precios que oferfan en su propuesta econémica no se cotizan en
condiciones de practicas desleales de comercio internacional en su
modalidad de discriminacion de precios o subsidios;

d) La manifestacion de los licitantes respecto del origen nacional de los
bienes o servicios que oferten;

e) La manifestacion sobre la estratificacion a la que pertenece una
empresa considerada MIPYME, en los términos del articulo 34 del
presente Reglamento, y

f) La verificacion de la recepcion de los documentos que el licitante
entregue en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, en
relacion con los documentos requeridos en la convocatoria a la
licitacion publica.

Los escritos o manifestaciones bajo protesta de decir verdad, que se
soliciten como requisito de participacion en los procedimientos de
contratacion, solo resultarén procedentes si se encuentran previstos en la
Ley, en este Reglamento o en los ordenamientos de caracter general
aplicables a la Administracion Publica Federal. La falta de presentacién de
dichos documentos en la proposicién, serd motivo para desecharla, por
incumplir las disposiciones juridicas que los establecen.
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Las convocantes verificaran que los documentos a que se refiere el pérrafo
anterior cumplan con los requisitos solicitados, sin que resulte necesario
verificar la veracidad o autenticidad de lo en ellos indicado, para continuar
con el procedimiento de contratacion, sin perjuicio del derecho de las
convocantes para realizar dicha verificacion en cualquier momento o
cuando se prevea en la Ley o en el presente Reglamento.”

"Articulo 40.- Las dependencias y entidades no podran establecer en la
convocatoria a la licitacién publica requisitos que limiten la libre
participacion de los interesados, tales como:

I. Experiencia superior a un afio, salvo en los casos debidamente
Justificados que autorice, en forma expresa, el titular del Area requirente,
indicando las causas que motiven dicha autorizacion. De establecerse
este requisito, invariablemente se precisara la forma en que debera
acreditarse y como sera evaluado;

Il. Haber celebrado contratos anteriores con la convocante o con alguna
dependencia o entidad en particular;

lll. Capitales contables. Cuando la convocante considere necesario que el
licitante acredite contar con capacidad econémica para cumplir las
obligaciones que se deriven del contrato correspondiente, el titular del
Area requirente autorizaré establecer como requisito para los licitantes
que sus ingresos sean equivalentes hasta el veinte por ciento del monto
fotal de su oferta; lo anterior deberd acreditarse mediante la (ltima
declaracion fiscal anual y la Gltima declaracion fiscal provisional del
impuesto sobre la renta presentadas por el licitante ante la Secretaria;

IV. Contar con sucursales o representantes regionales o estatales, salvo
que resulte necesario para proveer los bienes o prestar los servicios en
los términos requeridos;

V. Estar inscrito en el registro Unico de proveedores o en registros de
calidad de productos o servicios que hayan establecido para agilizar la
evaluacion de las proposiciones, o

VI. Que los bienes a adquirir o arrendar, sean de una marca determinada,
salvo en los casos justificados conforme a la Ley y el presente
Reglamento. (...)"

Lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas.

‘“TERCERO.- En la convocatoria y en la invitacion para contratar la
adquisicion o arrendamiento de bienes muebles, la prestacion de
servicios, la ejecucion de obras o la prestacion de servicios relacionados
con obras, en los que se utilicen puntos o porcentajes, la convocante
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debera sefalar los rubros y subrubros que de acuerdo a las
caracteristicas, complejidad, magnitud y monto de cada contratacion se
deberan incluir en las propuestas técnica y econémica que integran la
proposicion, asi como la puntuacion o unidades porcentuales que los
licitantes pueden alcanzar u obtener en cada uno de ellos, el minimo de
puntuacion o unidades porcentuales requeridas para que su propuesta
técnica sea considerada solvente y la forma en que los licitantes deberan
acreditar en cada caso la obtencion de puntuacién o unidades
porcentuales, seguin corresponda.”

“CUARTO.- Para la determinacion de los rubros o subrubros que deban
contener las propuestas técnica y econdmica, la convocante deberé
considerar los conceptos que para cada uno de ellos se indican en los
presentes Lineamientos, quedando a su criterio el nimero de subrubros
que estime conveniente incorporar, segun fas circunstancias que
concurran y la experiencia que en la coniratacion tengan la propia
convocante y el area de la dependencia o entidad que solicite la
contratacién respectiva o utilice los bienes, servicios, obras o servicios
relacionados con obras de que se trate. Lo anterior, sin perjuicio de lo
previsto en el numeral Séptimo de estos Lineamientos.”

‘DECIMO.- En los procedimientos de contratacion de servicios sujefos a
la Ley de Adquisiciones, y de servicios relacionados con obras sujetos a
la Ley de Obras, distintos a consultorias, asesorias, estudios e
investigaciones, la convocante deberé asignar la puntuacion o unidades
porcentuales de conformidad con lo siguiente:

La puntuacién o unidades porcentuales a obtener en la propuesta técnica
para ser considerada solvente y, por tanto, no ser desechada, sera de
cuando menos 45 de los 60 maximos que se pueden obtener en su
evaluacion.

En la propuesta técnica los rubros a considerar seran:

Capacidad del licitante. (...)

Experiencia y especialidad del licitante. (...)

Propuesta de Trabajo. (...)

Cumplimiento de contratos. (...)

Capacidad del licitante. Este rubro tendra un rango de 12 a 24 puntos o
unidades porcentuales. (...)

Experiencia y especialidad del licitante. Este rubro tendra un rango de
12 a 18 puntos o unidades porcentuales. (...)

Propuesta de Trabajo. Este rubro tendra un rango de puntuacion o
unidades porcentuales de 6 a 12. (...)
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Cumplimiento de contratos. E/ rango de puntuacion o unidades
porcentuales que corresponde a este rubro serd de 6a 12, (...)

Para efectos de proceder a la evaluacion de la propuesta econdomica, se
debera excluir del precio ofertado por el licitante el impuesto al valor
agregado y solo se considerara el precio neto propuesto.

En caso de que la proposicion se efectie en moneda extranjera, la
convaocante debera realizar la conversion a moneda nacional, sefialando
la fuente oficial que se tomaréa en cuenta para tal efecto, asi como el tipo
de cambio. La fecha que se considerara para hacer la conversion, seré la
que corresponda al acto de presentacion y apertura de proposiciones.

El total de puntuacién o unidades porcentuales de la propuesta
econémica, debera tener un valor numérico maximo de 40, por lo que a la
propuesta econémica que resulte ser la mas baja de las técnicamente
aceptadas, debera asignarsele la puntuacion o unidades porcentuales
méxima.

Para determinar la puntuacién o unidades porcentuales que correspondan
a la propuesta econémica de cada participante, la convocante aplicara la
siguiente formula:

PPE = MPemb x 40 / MPi.

Donde:

PPE = Puntuaciéon o unidades porcentuales que corresponden a la
Propuesta Econémica;

MPemb = Monto de la Propuesta econdmica mas baja, y

MPi = Monto de la i-ésima Propuesta economica;

Para calcular el resultado final de la puntuacion o unidades porcentuales
gue obtuvo cada proposicion, la convocante aplicara la siguiente formula:

PTj=TPT + PPE Paratodaj=1, 2,.....,n

Donde:

PTj = Puntuacion o unidades porcentuales Totales de la proposicién;
TPT = Total de Puntuacion o unidades porcentuales asignados a la
propuesta Técnica;

PPE = Puntuacién o unidades porcentuales asignados a la Propuesta
Econdmica, y

El subindice "[" representa a las demas proposiciones determinadas como
solventes como resultado de la evaluacion, y

La proposicion solvente mas conveniente para el Estado, sera aquélla que
retna la mayor puntuacion o unidades porcentuales conforme a lo
dispuesto en el numeral Sexto de los presentes Lineamientos.”
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Observaciones:

a.

Durante el desarrollo del SURECO, el representante del OIC, asi como
el Representante del Testigo Social, externaron diversos comentarios
relacionados con el procedimiento de contratacion, como es que el
SURECO se llevd a cabo con precipitacién, lo que ocasioné que la
revision a la Convocatoria y sus anexos se realizara con premura,
externando también lo siguiente:

. Comentarios para ser atendidos en dicho proyecto, la mayoria de
ellos de forma; manifestando las diversas areas participantes en el
Subcomité Revisor, que la Convocatoria no puede ser modificada
por ellos, ya que dichos documentos son enviados por las Oficinas
Centrales.

o Que algunos de los documentos que fueron compartidos por el area
encargada del desarrollo del procedimiento de contratacion, eran
ilegibles; externando los servidores publicos los diversos problemas
que enfrentaban en sus equipos de cémputo, lo que origind tales
problemas

° Que la investigacion de mercado que fue enviada a través de
medios electrénicos estaba incompleta y algunas paginas
resultaban ilegibles; indicandonos que dicha investigacién constaba
en una carpeta fisica que se tenia en ese momento.

En ese acto el representante del Testigo Social tuvo acceso a la carpeta
fisica que contenia la Investigacion de Mercado realizada para la
Licitacion, corroborando con las diversas constancias que lo integraban,
que se cumplid con los requisitos de la LAASSP y del Reglamento;
asimismo se solicitd el archivo electrénico de dicha investigacion para
realizar una revisién cuidadosa de su contenido.

Tras una revision a la informacion documental proporcionada, se
corroboré que la Investigacion de Mercado cumplié con el minimo de dos
de las fuentes referidas en el Reglamento y que con ella se determiné la
existencia de prestadores de servicios, asi como la oferta de los servicios
requeridos.
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Recomendaciones:
Que en futuros procedimientos de contratacion:

v' Se proporcione a los participantes del SURECO, incluido al Testigo
Social, la informacion correspondiente con la debida anticipacion, y de
conformidad con lo que dictan los Pobalines del IMSS, para poder realizar
su revision con el tiempo suficiente.

v Se sensibilice a las areas centrales del Instituto Mexicano del Seguro
Social, de la importancia de que las areas encargadas del procedimiento
de contratacion, cuenten con la facultad para realizar los ajustes
necesarios a la Convocatoria y sus Anexos, sobre todo cuando se trata
de cuestiones de forma.

v Previo al envié de la informaciéon documental, a través de medios
electronicos, se verifique que la informacion este completa y sea legible.

Lo anterior con la finalidad de garantizar la eficiencia, eficacia y transparencia
de los procedimientos de contratacién y evitar confusiones entre los
participantes.

Il. SEGUNDA ETAPA: JUNTA DE ACLARACIONES.

1)  El 10 de noviembre de 2023, se publicé la Convocatoria a la Licitacion
Publica Nacional Electronica Numero LA-50-GYR-050GYR025-N-2-
2024, en la que se establecio el calendario de los actos de la Licitacion,
estableciendo que la Junta de Aclaraciones tendria lugar el dia 17 de
noviembre de 2023 a las 11:00 horas, mediante el sistema CompraNet.

2) El 13 de noviembre de 2023, mediante correo electrénico, se invité al
Testigo Social, a las instalaciones de la Convocante - Calzada Vallejo No.
675, en la Colonia Magdalena de las Salinas, de la Alcaldia Gustavo A.
Madero, C.P. 07760 -, para participar en el desarrollo de la Junta de
Aclaraciones.

3) Mediante correo electronico del 15 de noviembre de 2023, el
Representante del Testigo Social envié el comunicado No. ACOP-091.9-
2023, en el que expuso los criterios utilizados por el Testigo Social para
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la clasificacion de las respuestas que se otorgan a las aclaraciones
formuladas por los Licitantes.

4) ElI 17 de noviembre de 2023 a las 11:15 horas, estando en las
instalaciones de la Sala de Juntas de la Convocante, se dio inicio la Junta
de Aclaraciones, presidida por el Responsable de las Funciones del
Departamento de Adquisicion de Bienes y Contrataciéon de Servicios, con
la participacion de la Responsable de las Funciones de la Oficina de
Adquisiciones de Bienes y Contratacion de Servicios, del Responsable
de las Funciones del Departamento de Guarderias, del representante del
Area Técnica y del representante del Testigo Social.

Una vez identificados los servidores publicos y el Representante del
Testigo Social presentes, la Convocante procedié a establecer el enlace
con el sistema CompraNet y acceder a la informacién disponible respecto
del procedimiento de contrataciéon antes mencionado, procediendo a dar
lectura del nombre de los Licitantes que presentaron escrito con intencién
de participar en la Licitacién, siendo estos los que se enlistan a
continuacion:

Ali Jardin de Nifios, S.C.

Asociacion de Ayuda Infantil México, A.C.
Bambinello, S.C.

Centinela de Infantiles, S.C.

Centro de Atencion y Estimulacion Pedagdgica Infantil, S.C.
Centro de Desarrollo Infantil Amsterdam, S.C.
Centro de Desarrollo Infantil Caramelo, S.C.
Centro de Desarrollo Infantil Kin Kanik, S.C.
Centro de Ecolégico de Desarrollo Infantil, S.C.
Centro Educativo para Peques, S.C.

Colegio Bilingtie Richardson, S.C.

Colegio Bilinglie Richardson Tercero, S.C.
Colegio Terral, S.C.

Dreams House, S.C.

El Mundo Feliz de los Bukis, S.C.

Guarderias Coapa, S.C.

Integra Cuidados Maternales, S.C.

Jonathan Martinez Garcia

Kings Dominion Estancia Infantil, S.C.
Proteccion y Servicios Integrados Anastasis, S.A. de C.V.
William Francisco Be Hoy.

VVVVYVYVVVVVVVVVYVYVYYYY
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5)

Acto seguido, el servidor publico que presidia el acto solicité que se
descargaran las solicitudes de aclaracién presentadas por los licitantes,
por lo cual se determiné un breve receso en tanto se terminaban de
descargar los archivos desde el sistema CompraNet.

Concluida la descarga de las solicitudes presentadas, se levantd el
receso de la sesion, dandose constancia de haber recibido 53 solicitudes
de aclaracion en total por parte de los Licitantes, las cuales habian sido
presentadas en tiempo, de conformidad con lo siguiente:

Numero de solicitudes
Licitante de aclaracion
presentadas
Ali Jardin de Nifos, S.C.
Asociacion de Ayuda Infantil México, A.C.
Bambinello, S.C.
Centro de Desarrollo Infantil Kin Kanik, S.C.

Centro Educativo para Peques, S.C.

Dreams House, S.C.

ﬂmmhuN-‘H
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El mundo feliz de los Bukis, S.C.

En virtud de lo anterior, dada la cantidad de solicitudes recibidas, se
determin6 que para su debida atencion y a efecto de que el area técnica
concluyera con la emisién de las respuestas, se suspenderia la Junta de
Aclaraciones, fijandose el dia 21 de noviembre de 2023 a las 08:00 para
su reanudacion.

Finalmente, siendo las 13:10 horas del dia de su inicio, el servidor plblico
que presidia el acto, dio por concluida la sesién e invité a los servidores
publicos y Representante del Testigo Social presentes, que procedieran
a firmar el acta levantada con motivo del evento realizado.

El 17 de noviembre de 2023, mediante correo electrénico, la Convocante
compartié con este Testigo Social las respuestas elaboradas por el area
técnico-requirente con las que se respondia a las solicitudes de
aclaracion presentadas por los Licitantes.

Derivado de lo anterior, tras la revision a dichas respuestas, el 20 de
noviembre de 2023, el representante del Testigo Social envié por correo
electrénico, los comentarios correspondientes, los cuales se indican a
continuacion para pronta referencia:

¥..)
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A. Solicitudes de Aclaracién Licitante "Centro de Desarrollo
Infantil Kin Kani, S.C."

PREGUNTA 2.

LEGAL ~ ADMINISTRATIVA; 6. DOCUMENTOS QUE DEBERAN PRESENTAR QUUIENES DESEEN PARTICIPAR EN LA LICITACION,
EN EL CUARTO PARRAFO SE MENCIONA QUE EN CASO DE QUE SE PRESENTEN PROPOSICIONES EN FORMA CONJUNTA
TAMBIEN DEBE PRESENTARSE EL CONVENIO FIRMADO POR CADA UNA DE LAS PERSONAS QUE INTEGREN LA PROPQSICION.
EN CASO DE QUE LA PROPUESTA PRESENTADA NO CONSIDERE LA PARTICIPACION CONJUNTA, ¢ DEBERA PRESENTARSE EL
ANEXO 4 CON LA LEYENDA NO APLICA, O NO ES NECESARIO PRESENTAR NADA?

EN CASO DE TRATARSE DE PARTICIPACION CONJUNTA DEBERA INSERTAR LA LEYENDA NO APLICA.,

Respecto de la pregunta 2, se consideré que no se respondia de
manera clara, ya que se solicitd aclarar que si el Licitante no
participaba en propuesta conjunta era necesario presentar el
Anexo 4 "Convenio de Participacién Conjunta” o se debe
presentar dicho documento con leyenda de que “No aplica’: a lo
cual se respondi6 "EN CASO DE TRATARSE DE
PARTICIPACION CONJUNTA DEBERA INSERTAR LA
LEYENDA NO APLICA", motivo por el cual se solicité verificar
dicha respuesta.

LEGAL ~ ADMINISTRATIVA; 9. EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES TECNICAS, EN EL NUMERAL 9.1 MENCIONA QUE SE
VERIFICARA EL CUMPLIMIENTO DE LA PROPUESTA TECNICA, CONFORME A LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS
NUMERALES 2, 6, 6.1, 62, 6.3 Y LOS ANEXOS 1 TECNICO Y 1-A TERMINOS Y CONDICIONES DE ESTA CONVOCATORIA. SIN
EMBARGO EN LA CONVOCATORIA NO SE CONSIDERA UN NUMERAL 6.3. ¢PODRIA LA CONVOCANTE ACLARAR A QUE SE
REFIERE EL NUMERAL 6.37

SIGUIENTE:

6.3 PROPOSICION ECONOMICA:

LOS LICITANTES DEBERAN ENVIAR SU PROPUESTA ECONOMICA EN FORMATO PDF CONFORME AL NUMERC 38 ANEXOS DE
CONVOCATORIA, NOMBRADO COTIZACION ECONOMICA INCLUIDOS EN LOS ANEXOS DE LA PLATAFORMA COMPRANET,
EN CASO DE QUE SE DETECTE UN ERROR DE CALCULO EN ALGUNA PROPOSICION, SE PODRA LLEVAR A CABO SU
RECTIFICACION CUANDO LA CORRECCION NO IMPLIQUE LA MODIFICACION DEL PRECIO UNITARIO DEL SERVICIO. EN CASO
DE DISCREPANCIA ENTRE LAS CANTIDADES ESCRITAS CON LETRA Y NUMERO, PREVALECERA LA PRIMERA, POR LO QUE, DE
PRESENTARSE ~ ERRORES EN  LOS  VOLUMENES  SOLICITADOS, ESTOS  PODRAN  CORREGIRSE.
LOS PRECIOS OFERTADOS POR LOS LICITANTES, PERMANECERAN FIJOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO.
LAS COTIZACIONES DEBERAN ELABORARSE A 2 (DOS) DECIMALES.

PREGUNTA 16.

LEGAL ~ ADMINISTRATIVA; 10. CAUSAS DE DESECHAMIENTO, SE MENCIONA COMO CAUSA DE DESECHAMIENTO "QUE NO
CUMPLAN CON ALGUNO DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN ESTA CONVOCATORIA CONTENIDOS EN LOS NUMERALES 2,
6, 6.1, 6.2 ¥ 6.3 ASI COMO EN EL LOS ANEXOS 1 TECNICO, ¥ 1-A TERMINOS Y CONDICIONES", SIN EMBARGO, NO SE
IDENTIFICA EN LA CONVOCATORIA UN NUMERAL 6.3, {PODRIA LA CONVOCANTE ACLARAR A QUE SE REFIERE ESTE
NUMERAL?
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SE ACLARA QUE EL NUMERAL 6.3 ES EL SIGUIENTE

6.3 PROPOSICION ECONOMICA:

LOS LICITANTES DESBERAN ENVIAR 5U PROPUESTA ECONOMICA EN FORMATO PDF CONFORME AL NUMERQ 38 ANEXQOS DE
CONVOCATORIA, NOMBRADO COTIZACION ECONOMICA INCLUIDOS EN LOS ANEXOS DE LA PLATAFORMA COMPRANET,

EN CASO DE QUE SE DETECTE UN ERROR DE CALCULO EN ALGUNA PROPOSICION, SE PODRA LLEVAR A CABO 5U

RECTIFICACION CUANDO LA CORRECCION NO IMPLIQUE LA MODIFICACION DEL PRECIO UNITARIO DEL SERVICIO. EN CASO
DE DISCREPANCIA ENTRE LAS CANTIDADES ESCRITAS CON LETRA Y NUEMRO, PREVALECERA LA PRIMERA, POR LO QUE DE

PRESNENTARSE ERRORES EN LOS VOLUMENES SOLICITADOS, ESTOS PODRAN CORREGIRSE.
LOS PRECIOS OFERTADOS POR LOS LICITANTES, PERMANECERAN FLIOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO.
LAS COTIZACIONES DEBERAN ELABORARSE A Z (DOS) DECIMALES.

Respecto de la pregunta 8 y de la pregunta 16, que se responden
de manera idéntica, se utilizé como respuesta una referencia al
numeral 6.3 de la Convocatoria, sin embargo, en virtud de que
dicho numeral no existia dentro de la Convocatoria, se comenté
que con dicho numeral se deberian hacer los ajustes respectivos

a la Convocatoria.

PREGUNTA 23.

TECNICO; ANEXO 1 A TERMINOS Y CONDICIONES, AL FINAL DEL NUMERAL 3.3 SE MENCIONAN LAS CUOTAS CON LAS
CUALES DEBERA COTIZARSE EL SERVICIO. SIN EMBARGO, ESTAS NO COINCIDEN CON LA CUDTA QUE VIENE EN EL FORMATO
DE PROPUESTA ECONOMICA (ANEXO B) DE LA CONVOCATORIA. {LAS CUOTAS QUE DEBEMOS CONSIDERAR SON LAS QuE
VIENEN EN EL FORMATO DE PROPUESTA ECONOMICA DEL ANEXO B?

EL SERVICIO DE GUARDERIA DEBERA COTIZARSE OFERTANDO UN PORCENTAJE DE DESCUENTO SOBRE EL PRECIO MAXIMO
DE REFERENCIA QUE ES DE $5,263.85 PARA PARTIDAS UBICADAS EN EL AREA GEOGRAFICA DE SALARIOS MINIMOS
GENERALES. EN EL CASO DE GUARDERIAS INTEGRADORAS, PARA EL AREA DE APOYO TERAPEUTICO, EL SERVICIO DE
GUARDERIA DEBERA COTIZARSE OFERTANDO UN PORCENTAJE DE DESCUENTO SOBRE LA CUOTA QUE ES DE 510,607.23 .
EN TODOS LOS CASOS, EL RESULTADO CORRESPONDERA A LA CUOTA UNITARIA MENSUAL POR NING OFERTADA SIN IVA.

Respecto de la pregunta 23, se observé que se habia solicitado
aclarar cuéal era la cuota que se debia considerar para la
cotizacién en la propuesta econémica, ya que existian dos
distintas, entre la que se mencionaba en el Anexo 1A y la
contenida en el formato de la propuesta econémica, a lo que se
respondio que se debia considerarse la cuota de $5,263.85 para
la zona de salarios minimos, sin embargo, con la aclaracién que
se pretendja realizar en Junta de Aclaraciones respecto del
Anexo 1A, en la tabla final se observaba que la cuota a
considerar por los Licitantes era la de $5,126.22, por lo que se

solicitd verificar dicha respuesta.

B. Solicitudes de aclaracién del Licitante "Centro Educativo

para Peques, S.C."

4//
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6) El21 de noviembre de 2023, siendo las 08:00 horas, se reanudo la Junta
de Aclaraciones de la Licitacion, la cual fue presidida por el Responsable
de las Funciones del Departamento de Adquisicion de Bienes y
Contratacién de Servicios, el Responsable de la Oficina de Adquisicion
de Bienes y Contratacion de Servicios, el Titular de la Jefatura de
Servicios de Salud en el Trabajo, Prestaciones Econémicas y Sociales,

PREGUNTA 4.

LEGAL ~ ADMINISTRATIVA; PUNTO 4 PARRAFOS 1 Y 10, JES LO MISMO LA VERSION COMPRANET VERSION 2023 A QUE HACE
REFERENCIA EL PRIMER PARRAFO DEL PUNTO 4 DE LA CONVOCATORIA ¥ LA VERSION 5.0 COMPRANET DEL DECIMO PARRAFO DEL
MISMO NUMERAL, 51 NO LO ES, TENDRIAMOS QUE REGISTRARNOS EN ESA VERSION TAMBIEN?.

ES CORRECTO DEBERA DE ANEXAR COPIA SIMPLE DE LOS DOCUMENTOS DESCRITOS EN EL ANEXO 1 "ANEXO TECNICO" Y ANEXO
1A "TERMINOS Y CONDICIONES" AS| COMO LOS MENCIONADOS ENLA PRESENTE CONVOCATORIA.

Respecto de la pregunta 4, se observé que se habia solicitado
aclarar en qué version de CompraNet se debia hacer el registro
los Licitantes respecto de su participacién en el procedimiento
de contratacion, si debia ser en la versién de CompraNet 2023 o
CompraNet 5.0, a lo que se habia respondido con algo que no
guardaba congruencia con la pregunta formulada, motivo por el
cual se solicité verificar dicha respuesta.

PREGUNTA 7.

TECNICO; PUNTO 9.1, AUNQUE ESTE PUNTO DICE LA PROPUESTA TECNICA DEBE CUMPLIR CON LOS NUMERALES 2,6,61,6.2Y
6.3, EN LA CONVOCATORIA NO HAY PUNTO 6.3 {ES CORRECTA NUESTRA APRECIACION?

ES CORRECTO Y 5SE ACLARA QUE DICHO NUMERLA SE REFIERE AL 6.3 PROPOSICION ECONOMICA:

LOS LICITANTES DEBERAN ENVIAR SU PROPUESTA ECONOMICA EN FORMATO PDF CONFORME AL NUMERO 38 ANEXOS DE
CONVOCATORIA, NOMBRADO COTIZACION ECONOMICA INCLUIDOS EN LOS ANEXOS DE LA PLATAFORMA COMPRANET.
EN CASO DE QUE SE DETECTE UN ERROR DE CALCULO EN ALGUNA PROPOSICION, SE PODRA LLEVAR A CABO SU RECTIFICACION
CUANDO LA CORRECCION NO IMPLIQUE LA MODIFICACION DEL PRECIO UNITARIO DEL SERVICIO. EN CASO DE DISCREPANCIA
ENTRE LAS CANTIDADES ESCRITAS CON LETRA Y NUEMRO, PREVALECERA LA PRIMERA, POR LO QUE DE PRESNENTARSE ERRORES
EN LOs VOLUMENES S0UCITADODS, ESTOS PODRAN CORREGIRSE.
LO5 PRECIOS OFERTADOS POR LOS LICITANTES, PERMANECERAN FIIOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO.
LAS COTIZACIONES DEBERAN ELABORARSE A 2 (DOS) DECIMALES.

Respecto de la pregunta 7, se observé que se utilizé como
respuesta una referencia al numeral 6.3 de la Convocatoria, sin
embargo, en virtud de que dicho numeral no existia dentro de la
Convocatoria, se comenté que con dicho numeral se deberian
hacer los ajustes respectivos a la Convocatoria.

el Area Técnica y el representante del Testigo Social.
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7)

8)

Acto seguido, se procedio a dejar constancia de las respuestas emitidas
por el Area Técnica a las solicitudes de aclaracién presentadas por los
Licitantes, emitiendose la Nota Aclaratoria 1 con la cual se actualizé el
Anexo 1-A “Términos y Condiciones” de la Convocatoria y de la Nota
Aclaratoria 2 con la cual se agregé el numeral 6.3 “Proposicion
Econémica” a la misma, cargandose el archivo correspondiente al
sistema CompraNet.

Efectuado lo anterior, se dejé constancia en el Acta levantada con motivo
de dicho evento, que se otorgaria un plazo de 8 horas a los Licitantes,
contado a partir de la publicacion de dicha acta en el sistema CompraNet,
para que estuvieran en posibilidad de formular repreguntas respecto de
las respuestas emitidas por el area técnica, determinandose un receso
en la sesion.

Trascurrido el plazo otorgado mencionado en el parrafo que antecede, a
las 18:00 horas el servidor publico que presidia el acto verificé en el
sistema CompraNet la presentacion de 16 repreguntas emitidas por los
Licitantes “Centro de Desarrollo Infantil Kin Kanik, S.C." y “Centro
Educativo para Peques, S.C.", motivo por el cual, a efecto de dar una
debida respuesta a las mismas, se determin¢ diferir la conclusion de la
Junta de Aclaraciones para el dia 22 de noviembre a las 10:00 horas.

A razon de lo anterior, siendo las 18:25 horas del dia de su inicio, el
servidor publico que presidia el acto, dio por concluida la sesion e invitd
a los servidores publicos y Representante del Testigo Social presentes,
que procedieran a firmar el acta levantada con motivo del evento
realizado.

El 21 de noviembre de 2023, la Convocante a través de correo
electrénico, envié a este Testigo Social el proyecto de las respuestas
realizadas por el area técnico-requirente a las repreguntas presentadas
por los Licitantes; respecto de las cuales no se tuvieron comentarios.

El 22 de noviembre de 2023, siendo las 10:00 horas, se continué con el
desarrollo de la Junta de Aclaraciones de la Licitacién, estando presidida
por el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento y Equipamiento,
contando con la presencia del Responsable de las Funciones del
Departamento de adquisicién de Bienes y Contratacion de Servicios, la
Responsable de la Oficina de Adquisicion de Bienes y Contrataciéon de
Servicios, el representante del Titular de la Jefatura de Servicios de Salud
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9)

en el Trabajo, Prestaciones Econémicas y Sociales, el Area Técnica y el
representante del Testigo Social.

Se procedié a dejar constancia de las respuestas emitidas por el Area
Técnica respecto de las repreguntas realizadas por los Licitantes,
cargandose el archivo correspondiente al sistema CompraNet.

Efectuado lo anterior, se dejé constancia en el Acta levantada con motivo
de dicho evento, que el Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones se llevaria a cabo el dia 29 de noviembre de 2023 a las
10:00 horas por medio del sistema CompraNet.

Finalmente, siendo las 11:43 horas del dia de su inicio, el servidor publico
que presidia el acto, dio por cerrada |la etapa de Junta de Aclaraciones e
invitd a los servidores publicos y Representante del Testigo Social
presentes, que procedieran a firmar el acta levantada con motivo del
evento realizado.

Este Testigo Social, consideré oportuno puntualizar la normativa que
resulta minimamente aplicable, al tenor de lo siguiente:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
“‘Articulo 33. (...)

La convocante debera realizar al menos una junta de aclaraciones, siendo
optativa para los licitantes la asistencia a la misma.”

“Articulo 33 Bis. Para la junta de aclaraciones se considerara lo siguiente:

El acto seré presidido por el servidor ptiblico designado por la convocante,
quién debera ser asistido por un representante del area técnica o usuaria
de los bienes, arrendamientos o servicios objeto de la contratacion, a fin
de que se resuelvan en forma clara y precisa las dudas y planteamientos
de los licitantes relacionados con Jlos aspectos contenidos en la
convocatoria.

Las personas que pretendan solicitar aclaraciones a los aspectos
contenidos en la convocatoria, deberan presentar un escrito, en el que
expresen su interés en participar en la licitacién, por si o en representacion
de un tercero, manifestando en todos los casos los datos generales del
interesado y, en su caso, del representante.

Las solicitudes de aclaracion, podran enviarse a través de CompraNet o
entregarlas personalmente dependiendo del tipo de licitacion de que se
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trate, a mas tardar veinticuatro horas antes de la fecha ¥ hora en que se
vaya a realizar la junta de aclaraciones.

Al concluir cada junta de aclaraciones podré sefialarse la fecha y hora para
la celebracion de ulteriores juntas, considerando que entre la Ultima de
éstas y el acto de presentacion y apertura de proposiciones debera existir
un plazo de al menos seis dias naturales. De resultar necesario, la fecha
sefialada en la convocatoria para realizar el acto de presentacion y
apertura de proposiciones podra diferirse.

De cada junta de aclaraciones se levantars acta en la que se haran constar
los cuestionamientos formulados por los interesados y las respuestas de
la convocante. En el acta correspondiente a la tltima Junta de aclaraciones
se indicard expresamente esta circunstancia.”

‘Articulo 37 Bis. Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de
presentacion y apertura de proposiciones, y de la Junta ptblica en la que
se dé a conocer el fallo serén firmadas por los licitantes gue hubieran
asistido, sin que la falta de firma de alguno de ellos reste validez o efectos
a las mismas, de las cuales se podra entregar una copia a dichos
asistentes, y al finalizar cada acto se fijard un ejemplar del acta
correspondiente en un lugar visible, al que tenga acceso el publico, en el
domicilio del drea responsable del procedimiento de contratacion, por un
término no menor de cinco dias habiles. El titular de /a citada drea dejara
constancia en el expediente de la licitacién, de la fecha, hora y lugar en
que se hayan fijado las actas o el aviso de referencia.

Asimismo, se difundira un ejemplar de dichas actas en CompraNet para
efectos de su notificacion a los licitantes que no hayan asistido al acto.
Dicho procedimiento sustituira a la notificacién personal.”

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico:

“Articulo 45.- Las dependencias y entidades podran celebrar las juntas de
aclaraciones que consideren necesarias, atendiendo a las caracteristicas
de los bienes y servicios objeto de la licitacién pablica.

En las licitaciones publicas presenciales y mixtas, la asistencia a la Junta
de aclaraciones es optativa para los licitantes.

Las personas que manifiesten su interés en participar en la licitacion
publica mediante el escrito a que se refiere el tercer parrafo del articulo 33
Bis de la Ley, seran consideradas licitantes y tendran derecho a formular
solicitudes de aclaracion en relacién con la convocatoria a la licitacion
publica. Dichas solicitudes deberan remitirse a la convocante en la forma
y términos establecidos en dicho articulo, acompariadas del escrito
sefialado.
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El escrito a que se refiere el parrafo anterior debera contener los datos y
requisitos indicados en la fraccion V del articulo 48 de este Reglamento.
Cuando el escrito se presente fuera del plazo previsto en el articulo 33 Bis
de la Ley o al inicio de la junta de aclaraciones, el licitante sdlo tendra
derecho a formular preguntas sobre las respuestas que dé la convocante
en la mencionada junta.

Si el escrito sefialado en este articulo no se presenta, se permitira el
acceso a la junta de aclaraciones a la persona que lo solicite, en calidad
de observador en términos del penditimo parrafo del articulo 26 de la Ley.

Las solicitudes de aclaracion deberan plantearse de manera concisa y
estar directamente vinculadas con los puntos contenidos en la
convocatoria a la licitacién plblica, indicando el numeral o punto
especifico con el cual se relaciona. Las solicitudes que no cumplan con
los requisitos seiialados, podran ser desechadas por la convocante.

Las solicitudes de aclaracién se presentaran:

(.-)

II. En las licitaciones ptiblicas electrénicas, a través de CompraNet, y
(i)

En cualquiera de los casos sefialados en las fracciones anteriores, se
acompanaré a la solicitud de aclaracién correspondiente una version
electrénica de la misma que permita a la convocante su clasificacion e
integracién por temas para facilitar su respuesta en la junta de
aclaraciones de que se trate. Cuando la version electronica esté contenida
en un medio fisico, éste le sera devuelto al licitante en la junta de
aclaraciones respectiva.

La convocante tomara como hora de recepcién de las solicitudes de
aclaracion del licitante, la que indique el sello de recepcion del Area
contratante y, tratandose de las solicitudes que se hagan llegar a la
convocante a través de CompraNet, la hora que registre este sistema al
momento de su envio.

“Articulo 46.- La junta de aclaraciones, se llevara a cabo conforme a lo
siguiente:

I. En la fecha y hora establecida para la primera junta de aclaraciones en
las licitaciones plblicas presenciales, el servidor publico que la presida
procederé a dar contestacion a las solicitudes de aclaracién, mencionando
el nombre del o los licitantes que las presentaron. La convocante podra
optar por dar contestacién a dichas solicitudes de manera individual o de
manera conjunta tratandose de aquéllas que hubiera agrupado por
corresponder a un mismo punto o apartado de fa convocatoria a la
licitacion publica.
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El servidor pablico que presida la junta de aclaraciones podra suspender
la sesion, en razén del nimero de solicitudes de aclaracion recibidas o del
tiempo que se emplearia en darles contestacion, informando a los
licitantes la hora y, en su caso, fecha o lugar, en que se continuara con la
Junta de aclaraciones.

Una vez que la convocante termine de dar respuesta a las solicitudes de
aclaracion, se dara inmediatamente oportunidad a los licitantes para que,
en el mismo orden de los puntos o apartados de la convocatoria a la
licitacién publica en que se dio respuesta, formulen las preguntas que
estimen pertinentes en relacion con las respuestas recibidas. El servidor
publico que presida la junta de aclaraciones, atendiendo al numero de
prequntas, informara a los licitantes si éstas seran contestadas en ese
momento o si se suspende la sesion para reanudarla en hora o fecha
posterior;

Il. En las licitaciones publicas electronicas, la convocante procedera a
enviar, a través de CompraNel, las contestaciones a las solicitudes de
aclaracién recibidas, a partir de la hora y fecha sefaladas en la
convocatoria para la celebracion de la junta de aclaraciones. Cuando en
razon del numero de solicitudes de aclaracion recibidas o algtn otro factor
no imputable a la convocante y que sea acreditable, el servidor publico
que presida la junta de aclaraciones, informara a los licitantes si éstas
seran enviadas en ese momento o si se suspendera la sesion para
reanudarla en hora o fecha posterior a efecto de que las respuestas sean
remitidas.

Con el envio de las respuestas a que se refiere el parrafo anterior la
convocante informara a los licitantes, atendiendo al niimero de solicitudes
de aclaracion contestadas, el plazo que éstos tendran para formular las
preguntas que consideren necesarias en relacién con las respuestas
remitidas. Dicho plazo no podra ser inferior a seis ni superior a cuarenta y
ocho horas. Una vez recibidas las preguntas, la convocante informara a
los licitantes el plazo maximo en el que enviara las contestaciones
correspondientes,

(...

IV. La convocante estara obligada a dar contestacién, en forma clara y
precisa, tanto a las solicitudes de aclaracién como a las preguntas que los
licitantes formulen respecto de las respuestas dadas por la convocante en
la junta de aclaraciones;

V. Sera responsabilidad del titular del Area requirente y del titular del Area
técnica, o bien solo el de esta Ultima cuando también tenga el caracter de
Area requirente, que asista un representante de las mismas, con los
conocimientos técnicos suficientes que permitan dar respuesta clara y
precisa a los planteamientos de los licitantes, a las juntas de aclaraciones
a los que fueron convocados. En caso de inasistencia del representante
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del Area técnica o del Area requirente, el servidor publico que presida la
Jjunta de aclaraciones lo hara del conocimiento del titular del érea de
responsabilidades del organo interno de control en la dependencia o
entidad de que se trate.

El servidor publico que presida la junta de aclaraciones en ningtin caso
permitira que como respuesta a las solicitudes de aclaracion se remita al
licitante de manera general a lo previsto en la convocatoria a la licitacién
plblica. En caso de que la respuesta a la solicitud de aclaracién remita a
la convocatoria a la licitacion publica, deberé sefialar el apartado
especifico de la misma en que se encuentre la respuesta al planteamiento;

VI. Las solicitudes de aclaracién que sean recibidas con posterioridad al
plazo previsto en el articulo 33 Bis de la Ley, no seran contestadas por la
convocante por resultar extemporaneas, debiéndose integrar al
expediente respectivo; en caso de que algun licitante presente nuevas
solicitudes de aclaracion en la junta correspondiente las debera entregar
por escrito y la convocante las recibira, pero no les dara respuesta. En
ambos supuestos, si el servidor publico que presida la junta de
aclaraciones considera necesario citar a una ulterior junta, la convocante
debera tomar en cuenta dichas solicitudes para responderias, y

VIl. Si derivado de la o las juntas de aclaraciones se determina posponer
la fecha de celebracion del acto de presentacion y apertura de
proposiciones, la modificacion respectiva a la convocatoria a la licitacién
ptiblica debera publicarse en CompraNet, en este caso, el diferimiento
debera considerar la existencia de un plazo de al menos seis dias
naturales desde el momento en que concluya la junta de aclaraciones
hasta el momento del acto de presentacion y apertura de proposiciones.”

Observaciones:

a. El sistema CompraNet registré un total de 21 licitantes que presentaron
escrito de intencion de participar en la licitacion, de los cuales 6
presentaron solicitudes de aclaracion, siendo el licitante “Centro de
Desarrollo Infantil Kin Kanik, S.C.” el participante que presentd el
mayor numero de cuestionamientos, tal como se puede observar en la
siguiente grafica:

Pagina 35 de 73



Acadernia de Contratacion Publica de México

Licitantes interesados en participar y solicitudes de aclaracién presentadas

All Jardin de Nifies, S.C

b. Las solicitudes de aclaracion estuvieron referidas a diversos aspectos de
la Convocatoria, resaltando el tema de los “Términos y Condiciones”: tal
como se puede observar en la siguiente grafica:
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2%

c. De los 7 licitantes que inicialmente formularon solicitudes de aclaracion,
solamente 2 realizaron 16 preguntas respecto de las respuestas dadas a
las mismas; tal como se muestra a continuacion:
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Licitantes que presentaron repreguntas

d. En la mayoria de las solicitudes de aclaracion se emitieron respuestas
claras y precisas, observandose algunos casos en las que no se daba
una respuesta directa a la pregunta formulada; tal como se muestra a
continuacion:

. FE RP
(sin respuesta) (falts de squided) (respuesta parcial)
0% 0%

0%

0K
(responde

directamente)

76%
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e. Respecto de las respuestas donde no se daba una respuesta directa y
clara a las solicitudes de aclaracion formuladas por los Licitantes, el
Testigo Social realizé diversos comentarios, los cuales fueron
considerados por las areas encargadas del desarrollo del procedimiento.

Recomendaciones:

Que en futuros procedimientos de contratacion:

v

Se procure que todas y cada una de las respuestas elaboradas para
atender las solicitudes de aclaracién presentadas por los Licitantes, sean
claras y precisas.

Lo anterior con la finalidad de garantizar la eficiencia, eficacia y transparencia
de los procedimientos de contratacion.

TERCERA ETAPA: PRESENTACION Y APERTURA DE
PROPOSICIONES.

1)

2)

3)

El 10 de noviembre de 2023, se publicé la Convocatoria a la Licitacion
Publica Nacional Electronica Numero LA-50-GYR-050GYRO025-N-2-
2024, en la que se estableci6 que la Presentacion y Apertura de
Proposiciones tendria lugar el dia 27 de noviembre de 2023 a las 11:00
horas, mediante el sistema CompraNet.

El 22 de noviembre de 2023, con motivo de la ultima sesion de la Junta
de Aclaraciones, se informé a los Licitantes que el Acto de Presentacion
y Apertura de Proposiciones se llevaria a cabo el dia 29 de noviembre de
2023 a las 10:00.

El dia 29 de noviembre de 2023 a las 10:00 horas, se llevé a cabo el
Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones, el cual estuvo
presidido por el Titular de la Coordinacion de Abastecimiento vy
Equipamiento, contando con la presencia del Responsable de las
Funciones del Departamento de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios, la Responsable de la Oficina de Adquisicion de Bienes y
Contratacion de Servicios, el representante del Titular de la Jefatura de
Servicios en el Trabajo, Prestaciones Econémicas y Sociales, el
representante del Area Técnica, el Analista Supervisor E2, el Auditor del
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Area de Auditoria Interna de Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica
del Organo Interno de Control y el Representante del Testigo Social.

Acto seguido, se procedi¢ a realizar el enlace con el sistema CompraNet
a efecto de verificar los Licitantes que hubiesen presentado proposicion,
tomando conocimiento de la participacion de 20 Licitantes, los cuales se
enlistan a continuacion:

i El mundo feliz de los Bukis, S.C.

ii.  Kings Dominion Estancia Infantil, S.C.

iii. Integra Cuidados Maternales, S.C.

iv. Instituto de las Baleares, S.C.

v. Guarderias COAPA, S.C.

vi. Dreams House, S.C.

vii. Colegio Terral, S.C.

viii. Centinela de Infantes, S.C.

ix. Centro Educativo para Peques, S.C.

Xx.  Centro Ecolégico de Desarrollo Infantil, S.C.
xi. Centro de Desarrollo Infantil Amsterdam, S.C.
xii. Centro de Desarrollo Infantil Kin Kanik, S.C.
xiii. Centro de Desarrollo Infantil Caramelo, S.C.
xiv. Colegio Bilinglie Richardson, S.C.

xv. Colegio Bilingiie Richardson Tercero, S.C.
xvi. Colegio de las Baleares, S.C.

xvii. Centro de Atencion y Estimulacion psicopedagdgica Infantil, S.C.
xviii. Bambinello, S.C.

xix. Ali Jardin de Nifos, S.C.

XX. Asociacion de Ayuda Infantil México, A.C.

Hecho lo anterior, el servidor publico que presidia el acto solicité que se
procediera con la descarga de las proposiciones ingresadas por los
Licitantes en el sistema CompraNet, determinandose un breve receso
para que se concluyera con la descarga conducente.

Transcurrido el tiempo necesario, se concluyé con la descarga de un total
de 1035 archivos electrénicos, bajados del sistema CompraNet mediante /
2 paquetes en estado comprimido. ~

Acto seguido, la convocante procedidé con la apertura de paquetes
descargados del sistema CompraNet a efecto de constatar la
documentacion presentada, precisando que dicha circunstancia no
implicaba la evaluaciéon de su contenido, por lo que en caso de algun
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licitante hubiese omitido algtin documento o faltare algun requisito, en
ese momento su propuesta no seria desechada, asentandose lo
conducente en el formato de recepcién de documentos que integran la
proposicion.

Asimismo, se manifesté que con posterioridad a la Presentacion y
Apertura de Proposiciones, se llevaria a cabo la evaluacion integral de
las mismas, cuyo resultado seria dado a conocer en el Fallo
correspondiente.

Una vez registrada la recepcion de la documentacion presentada por los
Licitantes, se procedié con la lectura de los montos que integraban la
propuesta economica de cada uno de los licitantes, respecto de la
cantidad total ofertada por los 5 afos requeridos para cada una de las
Guarderias que se requerian contratar, los cuales quedaron asentados
al tenor de lo siguiente:

; Monto
Licitante Part'::i;n ;ue plurianual
P P ofertado
El mundo feliz de los Bukis, S.C. | 7 Benito Judrez vedual $82,833,853.00
i Comunitario e
Kings Dominion Estancia Infantil, Vecinal
SC. 8 Coyoacan Comuritarno $43,291,767.00
Integra Cuidados Maternales, S.C 12 Cuauhtémoc Vecir)al‘ $81,811,211.00
i Comunitario TR
S Vecinal
Instituto de las Baleares, S.C. 23 Xochimilco Comunitario $85,220,010.00
. Vecinal
Guarderias COAPA, S.C. 20 Tlalpan Caminitaro $84,538,253.00
: Vecinal
Dreams House, S.C. 9 Coyoacan Comunitano $51,085,584.00
: Vecinal
Colegio Terral, S.C. 17 |ztapalapa COPURRAAS $70,562,170.00
i ; Vecinal
Centinela de Infantes, S.C. 6 Benito Juarez Comunitario $34,088,004.00
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Magdalena Vecinal

Centro Educativo para Peques, S.C. 18 $68,176,008.00

Contreras Comunitario
Centro B s esamollo 15 Awaro Obregén e 0 $63,062,810.00
CGantro E"I"’"fiﬂ'gf o Ttalpan eyl $63,062,810.00
C“"";fnzg‘:;::;f’g‘.’c!f‘fa““‘ 3 Alvaro Obregon el $35,792,407.00
Centro de ?(:ﬁ;,'"s'!g_'“fa"“' K1 Coyoacan R $58,290,489.00
C"""°é’:£;§";‘;”%’f3""fa"‘" 5 Benito Judrez sacanal $51,132,006.00
Colegio Bilingiie Richardson, S.C. = 13 Iztacalco el $42,950,886.00
Goteglo enille Michrison. | 4 lztapalapa et $85,901,772.00
Colegio de las Baléaras, s.C. 1 Alvaro Obregon Co\fﬁ::i‘f;'ﬁ S $81,811,211.00
O psicopedagbgicn nfanti. 6. | 4 | Bentodusrez o veetd | 3033832600
Bambinello, S.C. 22 Xochimilco gl $72,266,572.00
Ali Jardin de Nifios, S.C. 21 Tlalpan Baeel $53,177,290.00
i) of‘i‘_‘gf’ Infantil 16 Iztapalapa il $32,724,486.00

Efectuado lo anterior, se dej6 constancia para efecto de informar a los
Licitantes, que el Fallo de la Licitacién seria dado a conocer el dia 08
de diciembre de 2023 a las 12:00 horas, en la Coordinacién
Delegacional de Abastecimiento y Equipamiento del Organo de
Operacion Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito Federal,
ubicada en Calzada Vallejo 675, en la Colonia Magdalena de las Salinas,
de la Alcaldia Gustavo A. Madero, C.P. 07760, de esta Ciudad de México.
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Finalmente, sin mas asuntos que tratar, siendo las 12:56 horas del dia de
su inicio, el servidor publico que presidia el acto, dio por cerrada la etapa
de Presentacion y Apertura de Proposiciones e invitd a los servidores
publicos y Representante del Testigo Social presentes, que procedieran
a firmar el acta levantada con motivo del evento realizado y a rubricar el
Anexo 8 “Propuesta econémica” de cada uno de los licitantes que
presentaron proposicion, el cual fue impreso a efecto de ser agregado a
dicha acta.

4) Este Testigo Social, considerd necesario puntualizar la normativa que
resulta minimamente aplicable, misma que para pronta referencia se
inserta a continuacion:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico:

“Articulo 32.(...)

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y apertura de
proposiciones serd, cuando menos, de quince dias naturales contados
a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria.

()7

“Articulo 34. La entrega de proposiciones se hara en sobre cerrado
que contendra la oferta técnica y economica. En el caso de las
proposiciones presentadas a través de CompralNel, los sobres seran
generados mediante el uso de tecnologias que resguarden la
confidencialidad de la informacion de tal forma que sean inviolables,
conforme a las disposiciones fecnicas que al efecto establezca la
Secretaria de la Funcion Publica.

La documentacion distinta a la proposicion podra entregarse, a
eleccion del licitante, dentro o fuera del sobre que la contenga. (...)"

“Articulo 35. E| acto de presentacion y apertura de proposiciones se
llevara a cabo en el dia, lugar y hora previstos en la convocatoria a la
licitacion, conforme a lo siguiente:

1. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado, se
procedera a su apertura, haciéndose constar la documentacion
presentada, sin que ello implique la evaluacion de su contenido;

. De entre los licitantes que hayan asistido, éstos elegiran a uno,
que en forma conjunta con el servidor puUblico que la
dependencia o entidad designe, rubricarén las partes de las
proposiciones que previamente haya determinado la convocante
en la convocatoria a la licitacién, las que para estos efectos
constaran documentalmente, y
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1. Se levantara acta que servira de constancia de la celebracion del
acto de presentacion y apertura de las proposiciones, en la que
se haran constar el importe de cada una de ellas; se sefialara
lugar, fecha y hora en que se dard a conocer el fallo de la
licitacién, fecha que debera quedar comprendida dentro de los
veinte dias naturales siguientes a la establecida para este acto
y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no exceda
de veinte dias naturales contados a partir del plazo establecido
originalmente. (...).”

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico:

“Articulo 46.- (...)

VIl.  Si derivado de la o las juntas de aclaraciones se determina
posponer la fecha de celebracion del acto de presentacion y
apertura de proposiciones, la modificacion respectiva a la
convocatoria a la licitacion plblica debera publicarse en
CompraNet; en este caso, el diferimiento debera considerar la
existencia de un plazo de al menos seis dias naturales desde el
momento en que concluya la junta de aclaraciones hasta el
momento del acto de presentacion y apertura de proposiciones.”

“Articulo 47.- El Sobre cerrado que contenga la proposicion de los
licitantes, debera entregarse en la forma y medios que se prevean en
la convocatoria a la licitacion publica.

El acto de presentacion y apertura de proposiciones de las licitaciones
publicas presenciales y mixtas, seré presidido por el titular del Area
contratante de la convocante o por el servidor ptblico que éste designe,
quien sera el tnico facultado para tomar todas las decisiones durante
la realizacion del acto, en los términos de la Ley y este Reglamento.

Cuando la convocante determine efectuar, previamente al acto de
presentacion y apertura de proposiciones, el registro y revision
preliminar a que se refiere el Ultimo parrafo del articulo 34 de la Ley,
tales actividades debera realizarlas por lo menos treinta minutos antes
de la hora sefialada para el inicio de dicho acto.

A partir de la hora sefialada para el inicio del acto de presentacion y
apertura de proposiciones, el servidor publico que lo presida no debera
permitir el acceso a ningun licitante ni observador, o servidor ptiblico
ajeno al acto. Una vez iniciado el acto, se procedera a registrar a los
asistentes, salvo aquéllos que ya se hubieren registrado en los
términos del parrafo anterior, en cuyo caso se pasara lista a los
mismos.

Los licitantes que participen de manera presencial en el acto de
presentacion y aperiura de proposiciones, deberan entregar su Sobre
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cerrado al servidor ptblico que presida dicho acto. Los licitantes que
participen por medios electrénicos entregaran su proposicion a través
de CompraNet.

En las licitaciones publicas mixtas, el servidor publico que presida el
acto de presentacion y apertura de proposiciones, tomara las
previsiones necesarias para recibir simultaneamente las proposiciones
de los licitantes que participen de manera presencial y electronica y
determinara si la apertura de los sobres iniciara con los que fueron
recibidos de manera presencial o electrénica. El acto no podra concluir
hasta en tanto se hayan abierto todos los sobres recibidos.

Tratandose de licitaciones publicas electronicas, las actas
correspondientes al acto de presentacion y apertura de proposiciones,
se difundiran a través de CompraNet al concluir el mismo, para efectos
de su notificacion en términos de lo dispuesto en el dltimo parrafo del
articulo 37 Bis de la Ley.

En la apertura del Sobre cerrado, la convocante (nicamente hara
constar la documentacion que presenté cada uno de los licitantes, sin
entrar al analisis técnico, legal o administrativo de su contenido.

Una vez recibidas todas las proposiciones, el servidor publico que
presida el acto, atendiendo al nimero de proposiciones presentadas y
a las partidas licitadas, podra optar entre dar lectura al precio unitario
de cada una de las partidas que integran las proposiciones, o anexar
copia de la propuesta econdomica de los licitantes al acta respectiva,
debiendo en este dltimo caso, dar lectura al importe total de cada
proposicion. En ambos supuestos el analisis detallado de las
proposiciones se efectuara posteriormente por la convocante, al
realizar la evaluacion de las mismas.

En el acta correspondiente al acto de presentacion y apertura de
proposiciones se asentaran las manifestaciones que, en Su caso,
emitan los licitantes en relacion con el mismo, asi como los hechos
relevantes que se hubieren presentado.”

“Articulo 48.- Durante el desarrolio del acto de presentacion y apertura
de proposiciones se observara lo siguiente:

l. Para efectos de dejar constancia del cumplimiento de los
requisitos solicitados en la convocatoria a la licitacion ptblica,
la convocante anotara en el formato sefialado en el inciso f) de
la fraccion VIII del articulo 39 de este Reglamento, la
documentacion entregada por el licitante, relacionandola con
los puntos especificos de la convocatoria a la licitacion publica
en los que se menciona;

1. El formato a que se refiere la fraccion anterior servira a cada
participante como constancia de recepcion de la
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V.

documentacién que entregue en este acto, asentandose dicha
recepcion en el acta respectiva o anexandose copia de la
constancia entregada a cada licitante. La falta de presentacion
del formato no seré motivo de desechamiento y se extenderé
un acuse de recibo de la documentacion que entregue el
licitante en dicho acto;

El servidor publico que presida el acto, debera recibir las
proposiciones para su posterior evaluacién, por lo que no
podra desechar ninguna de ellas durante dicho acto. Para
efectos de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley, la recepcién
de la proposicion se entendera realizada una vez que ésta se
analice durante su evaluacion, debiéndose indicar en el fallo si
la proposicion fue desechada por incumplir la mencionada
disposicion legal;

Aun y cuando existan denuncias o presuncion de falsedad en
relacion con la informacién presentada por un licitante, su
proposicion no debera desecharse. El servidor plblico que
presida el acto, cuando tenga conocimiento del hecho, lo
comunicara al organo interno de control que corresponda,
conforme a lo dispuesto por el pendiltimo péarrafo del articulo 60
de la Ley. Si al licitante de que se trate se le adjudica el contrato
correspondiente y de manera previa a la formalizacion del
mismo la autoridad competente determina la falsedad de su
informacion, la convocante debera abstenerse de suscribir el
citado contrato;

Con el objeto de acreditar su personalidad, los licitantes o sus
representantes podran exhibir un escrito en el que su firmante
manifieste, bajo protesta de decir verdad, que cuenta con
facultades suficientes para comprometerse por si o por su
representada, mismo que contendré los datos siguientes:

a) Del licitante: Registro Federal de Contribuyentes, nombre
y domicilio, asi como, en su caso, de su apoderado o
representante. Tratandose de personas morales, ademas
se sefialara la descripcion del objeto social de la empresa,
identificando los datos de las escrituras publicas y, de
haberlas, sus reformas y modificaciones, con las que se
acredita la existencia legal de las personas morales asi
como el nombre de los socios, y

b) Del representante legal del licitante: datos de las
escrituras publicas en las que le fueron oforgadas las
facultades para suscribir las propuestas.

En el caso de licitaciones publicas internacionales, el
escrito a que se refiere esta fraccion deberé incorporar los
datos mencionados en los incisos anteriores o los datos
equivalentes, considerando las disposiciones aplicables
en el pais de que se trate. En caso de duda sobre los
documentos que deberan requerirse a los licitantes
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Vill.

extranjeros para acreditar su personalidad, la convocante
solicitara un escrito en el que el licitante manifieste, bajo
protesta de decir verdad, que los documentos entregados
cumplen con los requisitos necesarios para acreditar la
existencia de la persona moral y del tipo o alcances
Jjuridicos de las facultades otorgadas a sus representantes
legales;

Se indicara que previo a la firma del contrato, el licitante
ganador deberéa presentar original o copia certificada para su
cotejo de los documentos con los que se acredite su existencia
legal y las facultades de su representante para suscribir el
contrato correspondiente. En el caso de proveedores
extranjeros, la informacion requerida en esta fraccion debera
contar con la legalizacion o apostillado correspondiente de la
autoridad competente en el pais de que se trate, misma que
tendra que presentarse redactada en espariol, o acompariada
de la traduccién correspondiente. En el caso de que el licitante
se encuentre inscrito en el registro unico de proveedores no
serd necesario presentar la informacion a que se refiere esta
fraccion, bastando unicamente exhibir la constancia o citar el
numero de su inscripcion y manifestar bajo protesta de decir
verdad que en el citado registro la informacion se encuentra
completa y actualizada;

No sera motivo de desechamiento la falta de identificacion o de
acreditacion de la representacion de la persona que solamente
entregue la proposicién, pero ésta sélo podra participar durante
el desarrollo del acto con el caracter de observador;

Se requerira a los licitantes que entreguen junto con el Sobre
cerrado, los escritos siguientes:

a) La declaracion prevista en la fraccion VIII del articulo 29 de
la Ley, relativa a no encontrarse en alguno de los supuestos
establecidos por los articulos 50 y 60 de la misma;

b) La declaracién de integridad a que hace referencia la
fraccion 1X del articulo 29 de la Ley;

¢) En las licitaciones publicas de caracter nacional, el que
contenga la manifestacion prevista en el articulo 35 de este
Reglamento,

d) En las licitaciones ptblicas de caracter internacional, el que
contenga la manifestacion a que hace referencia el segundo
parrafo del articulo 37 del presente Reglamento, y

e) En su caso, el documento expedido por autoridad
competente o el escrito a que se refiere el articulo 34 de este
Reglamento.

Los licitantes que decidan agruparse para presentar una
proposicién conjunta, deberan presentar en forma individual
los escritos sefialados en esta fraccion;
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X Para efectos del segundo péarrafo del articulo 14 de la Ley, el
licitante entregara el aviso de alta o la constancia a que se
refiere dicho parrafo, segtin corresponda, y

X Los licitantes entregaran junto con el Sobre cerrado, copia
simple por ambos lados de su identificacion oficial vigente con
fotografia, tratandose de personas fisicas y, en el caso de
personas morales, de la persona que firme la proposicién.

En el acto de presentacion y apertura de proposiciones, la convocante
podra anticipar o diferir la fecha del fallo deniro de los plazos
establecidos en la fraccion Ill del articulo 35 de la Ley, lo cual quedara
asentado en el acta correspondiente a este acto. También podra
hacerlo durante la evaluacion de las proposiciones, dentro los plazos
indicados, notificando a los licitantes la nueva fecha a través de
CompraNet.”

Observaciones:

a. De acuerdo con el sistema CompraNet: un total de 21 licitantes
presentaron escrito con intencion de participar en la Licitacién, de los
cuales solamente 7 fueron los licitantes que presentaron preguntas para
la Junta de Aclaraciones, siendo el caso que 20 licitantes presentaron
proposicion técnica-econémica, tal como se puede observar en la
siguiente grafica:

Ali Jardin de Nifics

Asociacion de Ayuda Infantil México
Bambinelio

Centinela de Infantiles

CAEP|

CENDI Amsterdam

CENDI Caramelo

CENDI Kin Kanik

CEDI

Centro Educativo pI:rn: Peques
Colegio B e Richardson

Coalegio Ewe Richardson Tercero|
Colegio Terral

Dreams House |
El Mundo Feliz de los Bukis
Guarderias Coa

15

1

WCon merésenpartipsr B Realird preguntas @ Presanto proposicién
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b. De acuerdo con las necesidades del Instituto Mexicano del Seguro
Social, se requeria del servicio de 23 guarderias distribuidas en 9
alcaldias de la zona sur de la Ciudad de México, con lo cual se pretendia
proporcionar el servicio de guarderia a maximo 4229 (cuatro mil
doscientos veintinueve) nifios de padres derechohabientes del Instituto,
presentandose ofertas que en suma representan la prestacion del
servicio a un maximo 3732 nifios, es decir un 88.25% del total de los
servicios pretendidos contratar; tal como se ilustra en la siguiente grafica:

Requerimiento del Servicio de Guarderias por Alcaldia
(capacidad maxima de nifios}
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OBREGON JUAREZ CONTRERAS
—f==Capacidad oferfada  ==@==Capacidad requerida
Recomendaciones:

Que en futuros procedimientos de contratacion:

v"  Se implementen acciones tendientes a incentivar la participacion de un
mayor numero de licitantes y asi asegurar el servicio de guarderias para
el nimero de nifios previstos originalmente para el procedimiento de
contratacion.

Lo anterior con la finalidad de garantizar la eficiencia y eficacia de los
procedimientos de contratacion.
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IV. CUARTA ETAPA: VISITA FiSICA A LOS INMUEBLES.

1)

2)

De acuerdo con el numeral 3.1, inciso c, del Anexo 1-A - Términos y
Condiciones -, el inmueble propuesto por el licitante debera resultar
viable para la prestacion del servicio, conforme a la Cédula de
caracteristicas generales del inmueble Apéndice 2 (dos), para lo cual se
realizara la visita fisica al inmueble propuesto por el licitante para aplicar
dicha cédula, dentro de los 5 (cinco) dias naturales posteriores a la
apertura de las propuestas. En dicha visita se aplicara y firmara la Cédula
de caracteristicas generales del inmueble Apéndice 2 (dos).

El 30 de noviembre de 2023, mediante correo electronico, la Encargada
del Departamento de Guarderias del Organo de Operacion
Administrativa Desconcentrada D.F. Sur del Instituto, extendié a esta
Representacién Social, una invitacién para presenciar las visitas a los
inmuebles propuestos por los licitantes en el procedimiento de
contratacion, las cuales se llevarian a cabo los dias 04 y 05 de diciembre
de 2023, con la finalidad de aplicar la “Cédula de Caracteristicas
Generales del Inmueble” prevista en los Términos y Condiciones de la
Convocatoria, compartiendo las cuatro rutas que serian realizadas, asi
como las guarderias que se visitarian, de conformidad con lo siguiente:

Lunes 04 de diciembre de 2023
» Ruta1:
] Colegio Bilinglie Richardson Ill, S.C.
. Colegio Terral S.C.
= Asociacion de Ayuda Infantil México, A.C.

Ruta 2:

= Bambinello, S.C.

= Instituto de las Baleares, S.C.
v Ali Jardin de Ninos, S.C.

= Guarderias Coapa, S.C.

"_)'

> Ruta 3:
= Dreams House, S.C.
L] King's Dominion Estancia Infantil, S.C.
= Centro de Desarrollo Infantil Kin Kanik, S.C.
m Centro de Desarrollo Infantil Caramelo, S.C.
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3)

4)

» Ruta 4:
= Centro Educativo para Peques, S.C.
= Centro Ecoldgico de Desarrollo Infantil, S.C. (partida 2)
= Centro de Desarrollo Infantil Amsterdam, S.C.

Martes 05 de diciembre de 2023
> Ruta 1:
. Centro Ecoldgico de Desarrollo Infantil, S.C. (partida 19)
" Colegio de las Baleares, S.C.
= El Mundo Feliz de los Bukis, S.C.
= Centinela de Infantes, S.C.

» Ruta 2:
. Colegio Bilingtie Richardson, S.C.
. Centro de Atencion y Estimulacién Psicoldgica Infantil, S.C.
. Integra Cuidados Maternales, S.C.

El 01 de diciembre de 2023, el representante del Testigo Social, informé
a la Encargada del Departamento de Guarderias del Organo de
Operacién Administrativa Desconcentrada D.F. Sur del Instituto, sobre.
los integrantes designados por la Academia de Contratacién Publica de
México, A. C., para cubrir las diversas rutas asignadas para llevar a cabo
las visitas a los inmuebles propuestos por los licitantes y constatar la
aplicacion de la “Cédula de Caracteristicas Generales del Inmueble”
prevista en los Términos y Condiciones de la Convocatoria.

El 04 de diciembre de 2023, se realizaron las cuatro rutas programadas
para ese dia, a través de cuatro equipos de trabajo integrados por
servidores publicos del Instituto Mexicano del Seguro Social Yy
observadores de la ACOP.

Lo anterior con la finalidad de visitar los inmuebles propuestos por los
licitantes para la prestacion del servicio de guarderias objeto del
procedimiento de contratacion; constatando asi la aplicacion de la
“Cédula de Caracteristicas Generales del Inmueble” prevista en los
Términos y Condiciones de la Convocatoria, para cada uno de los
licitantes e inmuebles propuestos por los mismos, conforme a lo
siguiente:
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Ruta 1 Ruta 2
Colegio Bilingiie Richardson Ill, S.C. Bambinello, S.C.
Colegio Terral S.C. Instituto de las Baleares, S.C.
Asociacion de Ayuda Infantil México, A.C. Ali Jardin de Nifios, S.C.
Guarderias Coapa, S.C.
Ruta 3 Ruta 4
Dreams House, S.C. Centro Educativo para Peques, S.C.
King's Dominion Estancia Infantil, 8.C. Ceniro Ecoldgico de Desarrollo Infantil, S.C.

Centro de Desarrollo Infantil Kin Kanik, S.C. (partida 2)
Centro de Desarrollo Infantil Caramelo, S.C. Centro de Desarrollo Infantil Amsterdam,
S.C

5) De igual forma, el dia 05 de diciembre de 2023, se realizaron las dos
rutas programadas para ese dia, a través de dos equipos de trabajo
integrados por servidores publicos del Instituto Mexicano del Seguro
Social y observadores de la ACOP.,

Lo anterior con la finalidad de visitar los inmuebles propuestos por los
licitantes para la prestacion del servicio de guarderias objeto del
procedimiento de contrataciéon: constatando asi la aplicacion de la
‘Cedula de Caracteristicas Generales del Inmueble’ prevista en los
Términos y Condiciones de la Convocatoria, para cada uno de los
licitantes e inmuebles propuestos por los mismos, conforme a lo

siguiente:
Ruta 1 Ruta 2
Centro Ecoldgico de Desarrollo Infantil, S.C. Colegio Bilingtie Richardson, S.C,
Colegio de las Baleares, S.C. Centro de Atencion y Estimulacion
El Mundo Feliz de los Bukis, S.C. Psicolbgica Infantil, S.C.
Centinela de Infantes, S.C. Integra Cuidados Maternales, S.C.

5) Este Testigo Social, consideré necesario puntualizar la normativa que
resulta minimamente aplicable, misma que para pronta referencia se
inserta a continuacion:

PROTOCOLO DE  ACTUACION EN  MATERIA DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, OTORGAMIENTO Y PRORROGA
DE LICENCIAS, PERMISOS, AUTORIZACIONES Y CONCESIONES
(Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 20 de agosto
de 2015 y sus reformas del 28 de febrero de 2017):

“Anexo Primero, Seccién IV, Visitas.
15. Cuando en las contrataciones publicas, licencias, permisos,

autorizaciones y concesiones resulte necesario conforme a los
ordenamientos juridicos aplicables, realizar visitas a los inmuebles
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relacionados con las mismas, se debera tomar en consideracion
ademas de lo sefialado en dichos ordenamientos, lo siguiente:

l. La visita se llevara a cabo en la fecha y hora que se sefiale en
los documentos que establezcan las bases del procedimiento
especifico cuando sea el caso, o bien, en la que el servidor
publico haya comunicado a los particulares;

1. El servidor pablico dara aviso por oficio o correo electronico al
Titular del Organo Interno de Control de la dependencia o
entidad correspondiente, por lo menos con dos dias habiles de
anticipacion a la realizacion de la visita, sefialando el lugar,
fecha, hora, objeto de la misma y la informacion relacionada
con la contratacion publica, licencia, permiso, autorizacion o
concesion de que se trate; el Organo Interno de Control podré
designar a un representante para que asista a la visita;

. Al inicio de cada visita el servidor ptiblico responsable del acto
debera identificarse ante todos los asistentes, a quienes pedira
que se registren en la lista que al efecto se elabore, asentando
cuando menos sus nombres completos y el caracter, cargo o
puesto directivo con el que participan, (...)."

Observaciones:

El ingreso a las guarderias sigui6 los protocolos internos que tienen
previstos para el acceso de visitas, siguiendo la normatividad aplicable a
las guarderias.

Los servidores publicos del IMSS, que participaron en el desarrollo de las
verificaciones, se identificaron debidamente con los funcionarios de las
guarderias, apreciandose que previamente fueron informadas de la visita
que se llevaria a cabo.

Durante el desarrollo de las visitas, se verifico que el inmueble cumpliera
con los requerimientos para el servicio ofertado, llenandose la “Cédula
de Caracteristicas Generales del Inmueble”, tomando las medidas
requeridas para verificar las dimensiones de cada una de las areas que
integran la guarderia.

Durante el desarrollo de las visitas, el representante del Testigo Social
observd que los representantes y directivos de las guarderias,
desconocian los alcances y particularidades de los procedimientos de
contratacion que se desarrollan al amparo de la LAASSP.
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Recomendaciones:

Que en futuros procedimientos de contratacion:

v

Se implementen acciones tendientes a informar, previo al inicio de los
procedimientos de contrataciéon, los alcances que tendra la visita,
recalcando que la finalidad es aplicar la “Cédula de Caracteristicas
Generales del Inmueble”.

Lo anterior con la finalidad de garantizar la eficiencia y eficacia de los
procedimientos de contratacion.

V. QUINTA ETAPA: EVALUACION Y FALLO.

1)

2)

3)

El 10 de noviembre de 2023, se publico la Convocatoria a la Licitacion
Publica Nacional Electronica Numero LA-50-GYR-050GYR025-N-2-
2024, en la que se establecié que el Fallo de la Licitacién tendria lugar el
dia 04 de diciembre de 2023 a las 11:00 horas.

El 29 de noviembre de 2023, con motivo del Acto de Presentacion y
Apertura de Proposiciones, se informé a los Licitantes que el Fallo de la
Licitacion se llevaria a cabo el dia 08 de diciembre de 2023 a las 14:00
horas.

En el periodo que se dio del dia 8 al 12 de diciembre, las areas
encargadas de la evaluacion de las propuestas, invitaron al
representante del Testigo Social a revisar las evaluaciones técnicas y
econémicas realizadas a las propuestas recibidas en el Acto de
presentacion y apertura de propuestas, cuyos resultados quedaron
plasmados en los diversos documentos de trabajos elaborados por el
area técnica, la Jefatura de Servicios de Salud en el Trabajo,
Prestaciones Econdmicas y Sociales, la Oficina de Adquisicion de Bienes
y Contratacion de Servicios y por el Departamento de Adquisicion de
Bienes y Contrataciéon de Servicios. Lo anterior derivado de la naturaleza
del servicio requerido (servicio de guarderia).

Asi también, el representante del Testigo Social llevé a cabo la revision
del proyecto del Acta de Fallo, realizando los comentarios que se
consideraron pertinentes, los cuales fueron considerados oportunamente
por los servidores publicos encargados de la evaluacion de las
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4)

5)

propuestas, asi como de los encargados del procedimiento de
contratacion.

Con la finalidad de realizar apropiadamente la evaluacién de las
propuestas técnicas y econémicas presentadas por los Licitantes,
conforme a los requisitos establecidos en la Convocatoria y sus Anexos:
los dias 08, 11 y 12 de diciembre de 2023, se realizaron diversos
diferimientos a las fechas previstas para dar a conocer el Fallo de la
Licitacion; consultando el representante del Testigo Social el sistema
CompraNet a efecto de verificar la publicacién las correspondientes actas
de diferimiento del Fallo, estableciéndose en la Ultima de éstas que el
Fallo de la Licitacién tendria lugar en fecha 13 de diciembre de 2023 a
las 12:30 horas.

El 13 de diciembre de 2023, a la hora prevista, se llevé a cabo el acto a
traves del cual se dio a conocer el Fallo de la Licitaciéon Publica Nacional
Electrénica No. LA-50-GYR-050GYR025-N-2-2024.

Este acto fue presidido, por el Titular de la Coordinacion de
Abastecimiento y Equipamiento del Organo de Operacién Administrativa
Desconcentrada Sur del Distrito Federal, del Instituto Mexicano del
Seguro Social, quien preciso que la evaluacion habia sido realizada por
representantes del area técnica, de la Jefatura de Servicios de Salud en
el Trabajo, Prestaciones Econémicas y Sociales, la Oficina de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios y el Departamento de
Adquisicion de Bienes y Contratacion de Servicios.

De acuerdo con la revision y evaluacion de la documentacion técnico —
legal — administrativa requerida a los licitantes, la Convocante identifico
aquellas propuestas que cumplian y las que no cumplian con lo solicitado
en la Convocatoria, admitiendo aquellas que serian sujetas a la
evaluacion técnica mediante el criterio de puntos o porcentajes, como se
muestra a continuacion:

Asociacién de A;Auga Infantil México, Admitida
Ali Jardin de Nifios, S.C. 21 Admitida
Bambinello, S.C. 22 Admitida
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Centro de Desarrollo Infantil Kin Kanik,
Centro Ecolégico de Desarrollo Infantil,
S.C.

Centro Ecolégico de Desarrollo Infantil,
S.C.

Guarderias Coapa, S.C.
Colegio Bilingiie Richardson, S.C.
Colegio Bilingiie Richardson Tercero,
S.C.

Colegio Terral, S.C.

Centro Educativo para Peques, S.C.
El Mundo Feliz de los Bukis, S.C.
Integra Cuidados Maternales, S.C.

Centro de Atencién y Estimulacion
Psicopedagdgica Infantil, S.C.

Colegio de las Baleares, S.C.

Kings Dominion, Estancia Infantil, S.C.

Instituto de las Baleares, S.C.

Dreams House, S.C.
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10 Admitida
2 Admitida
19 Admitida
20 Admitida
13 Admitida
15 Admitida
17 Admitida
18 Admitida
7 Admitida
12 Admitida

Desechada, ya que el inmueble propuesto
resulto NO VIABLE conforme a la “Cédula
de Caracteristicas Generales del Inmueble
Propuesto por el Licitante” del numeral 3.1
inciso d) de la Convocatoria; ademas de no
cumplir con diversos estandares de espacio
por nifio y medidas de seguridad en
guarderias.
Desechada, ya que el inmueble propuesto
resulto NO VIABLE conforme a la “Cédula
1 de Caracteristicas Generales del Inmueble
Propuesto por el Licitante” del numeral 3.1
inciso d) de la Convocatoria.
Desechada, ya que el licitante no presento
el escrito requerido en el numeral 3.1 inciso
a) de la Convocatoria, aunado a que el
inmueble propuesto resulto NO VIABLE
8 conforme a la “Cédula de Caracteristicas
Generales del Inmueble Propuesto por el
Licitante” del numeral 3.1 inciso d) de la
Convocatoria; ademas de no cumplir con
estandares de espacio por nifio.
Desechada, ya que el inmueble propuesto
resulto NO VIABLE conforme a la "Cedula
de Caracteristicas Generales del Inmueble
23 Propuesto por el Licitante” del numeral 3.1
inciso d) de la Convocatoria; ademas de
tener duplicidad de salas y fusiones de salas
no procedentes.
Desechada, ya que el inmueble propuesto
resulto NO VIABLE conforme a la "Cédula
9 de Caracteristicas Generales del Inmueble
Propuesto por el Licitante” del numeral 3.1
inciso d) de la Convocatoria; ademas de no
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cumplir con diversos estandares de espacio
por nifio y rutas de evacuacion.

Desechada, ya que el licitante no presenté
el escrito requerido en el numeral 3.1 inciso

a), los planos arquitecténicos actualizados

5 requeridos en el numeral 3.1 inciso b) y el
reporte fotogréfico requerido en el numeral

3.1 inciso c), de la Convocatoria y notas
aclaratorias asentadas en Junta de
Aclaraciones.

Desechada, ya que el inmueble propuesto

resulto NO VIABLE conforme a la “Cédula

de Caracteristicas Generales del Inmueble

6 Propuesto por el Licitante” del numeral 3.1
inciso d) de la Convocatoria; ademas de no

cumplir con diversos estandares de espacio

por niflo y medidas de seguridad en
guarderias.

Desechada, ya que el inmueble propuesto

resulto NO VIABLE conforme a la “Cédula

Centro de Desarrollo Infantil de Caracteristicas Generales del Inmueble
Amsterdam, S.C. Propuesto por el Licitante” del numeral 3.1
inciso d) de la Convocatoria; ademas de no

cumplir con estandares de espacio por nifio.

Centro de Desarrollo Infantil Caramelo,
S.C.

Centinela de Infantes, S.C.

Acto seguido, la Convocante procedié con la evaluacion técnica de las
propuestas admitidas, y posteriormente, la evaluacion econémica de las
propuestas que habia alcanzado ‘técnicamente el puntaje minimo
necesario (45 puntos), para considerarlas solventes, tal como se
desprende del contenido del Acta de Fallo correspondiente, de la cual se
obtienen los resultados que se resumen en la tabla siguiente:

Evgluqcuon Evalu_acu_on Puntiacisn
Licitante Partida técnica economica Combinada
60 ptos. max 40 ptos. max

Asociacion de Ayuda Infantil

México, A.C. 59.34 40 99.34
Ali Jardin de Nifios, S.C. 21 46.80 40 86.8
Bambinello, S.C. 22 52 40 92
Centro de Desarrollo Infantil
Kin Kanik, S.C. 10 . 40 88
Centro Ecoldgico de
Desarrollo Infantil, S.C. - 54.80 40 s
Centro Ecolégico de
Desarrollo Infantil, S.C. ® 54.80 40 9.8
Guarderias Coapa, S.C. 20 50.84 40 90.84
Colegio Bilinglie
Richardson, S.C. 13 52 40 92
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Colegio Bilingiie Richardson 15 56.54

Tercero, S.C. i il
Colegio Terral, S.C. 17 56.54 40 96.54
i G i i
El Mundo Feg.zcc.ie los Bukis, 2 52 40 92
Integra Cuidados 12 50.80 40 90.80

Maternales, S.C.

Realizadas las evaluaciones de las propuestas técnicas y econémicas de
los licitantes, la Convocante procedio a asignar el 100% de cada una de
las partidas licitadas al licitante adjudicado en cada una de ellas, de
conformidad con el precio unitario, montos ofertados para el contrato
abierto correspondiente, con una vigencia del 01 de enero de 2024 y
hasta el 31 de diciembre de 2028, por considerar que su proposicion era
solvente y conveniente para los intereses del Instituto Mexicano del
Seguro Social, tal como se muestra a continuacion:

Monto del Monto de la
Licitante Partida Contrato Contrato sin garantia de
IVA cumplimiento

Asociaciéon de Ayuda
Infantil México, A.C. U-0914/2024  $32,724,486.00 $3,272,448.60
$5,317,729.00

Ali Jardin de Nifios, S.C. 21 U-0879/2024  $53,177,290.00
$7,226,657.20

Bambinello, S.C. 22 U-1181/2024 $72,266,572.00
Centro de Desarrollo $5,829,048.90

Infantil Kin Kanik, S.C. 10 U-1479/2024  $58,290,489.00

Centro Ecoldgico de $6,306,281.00
Desarrollo Infantil, S.C. 2 U-0051/2024  $63,062,810.00

Centro Ecoldgico de $6,306,281.00
Desarrollo Infantil, S.C. 19 U-0539/2024  $63,062,810.00

$8,453,825.30
Guarderias Coapa, S.C. 20 U-0288/2024 $84,538,253.00

Colegio Bilingiie $4,295,088.60
Richardson, S.C. 13 U-0792/2024  $42,950,886.00

Colegio Bilingiie $8,5690,177.20
Richardson Tercero, S.C. 15 U-0793/2024  $85,901,772.00

" $7,056,217.00
Colegio Terral, S.C. 17 U-1181/2024  $70,562,170.00
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i $6,817,600.80
Centro Educativo para 18 U-1245/2024 $68.176,008.00

Peques, S.C.
El Mundo Feliz de los $8,283,385.30
Bukis, S.C. 7 U-1092/2024  $82,833,853.00
Integra Cuidados $8,181,121.00

Maternales, S.C. 12 U-1427/2024  $81,811,211.00

De acuerdo con lo anterior, la Convocante sefialé que con el
procedimiento de contratacion que nos ocupa, originalmente se habia
requerido el servicio de guarderia para 23 partidas, de las cuales
solamente 13 fueron adjudicadas, mientras que los 10 restantes
resultaron desiertas.

Con la emision del Fallo, la Convocante informé a los licitantes
adjudicados que la formalizacion del Contrato se realizaria dentro de los
15 dias posteriores a la notificacion del Fallo, en la Oficina de Contratos,
el cual tendria una vigencia del 01 de enero de 2024 y hasta el 31 de
diciembre de 2028, motivo por el cual se les exhortd entregar, a partir del
dia habil posterior a la notificacion del Fallo, su respectiva Opinion de
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales emitida por el SAT y la Opinién
del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales en materia de Seguridad
Social emitida por el IMSS, asi como la de Situacion Fiscal emitida por
INFONAVIT y demas documentos indicados en la Convocatoria.

6) Este Testigo Social, consideré necesario, previo a asentar las conclusiones
respecto de la etapa en comento, puntualizar la normativa que resulta
minimamente aplicable, la que para pronta referencia se inserta a
continuacion:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
“Articulo 26. (...)

La licitacion publica inicia con la publicacién de la convocatoria y, en el
caso de invitacién a cuando menos tres personas, con la entrega de la
primera invitacion; ambos procedimientos concluyen con la emision del
fallo o, en su caso, con la cancelacion del procedimiento respective.

(...)"
“Articulo 29. La convocatoria a la licitacion publica, en la cual se
estableceran las bases en que se desarrollara el procedimiento y en

las cuales se describiran los requisitos de participacion, debera
contener:

(..)
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Xlll. Los criterios especificos que se utilizaran para la evaluacion de las
proposiciones y adjudicacion de los contratos, debiéndose utilizar
preferentemente los criterios de puntos y porcentajes, o el de costo
beneficio; {...)”

“Articulo 36. Las dependencias y entidades para la evaluacion de las
proposiciones deberan utilizar el criterio indicado en la convocatoria a
la licitacion.

En todos los casos las convocantes deberan verificar que las
proposiciones cumplan con los requisitos solicitados en la convocatoria
a la licitacion, la utilizacién del criterio de evaluacién binario, mediante
el cual sélo se adjudica a quien cumpla los requisitos establecidos por
la convocante y oferte el precio mas bajo, sera aplicable cuando no sea
posible utilizar los criterios de puntos y porcentajes o de costo
beneficio. En este supuesto, la convocante evaluaré al menos las dos
propasiciones cuyo precio resulte ser mas bajo; de no resultar estas
solventes, se evaluaran las que les sigan en precio.

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes,
arrendamientos o servicios que conlleven el uso de caracteristicas de
alta especialidad técnica o de innovacién tecnologia, deberan utilizar el
criterio de evaluacion de puntos y porcentajes o de costo beneficio,

Las condiciones que tengan como propésito facilitar la presentacion de
las proposiciones y agilizar la conduccién de los actos de la licitacion,
asi como cualquier otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, o
deficiencia en su contenido no afecte la solvencia de las proposiciones,
no seran objeto de evaluacion, y se tendran por no establecidas. La
inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones
0 requisitos no sera motivo para desechar sus proposiciones.

Entre los requisitos cuyo incumplimiento no afecta la solvencia de la
proposicion, se considerarén: el proponer un plazo de entrega menor
al solicitado, en cuyo caso, de resultar adjudicado y de convenir a la
convocante pudiera aceptarse; el omitir aspectos que puedan ser
cubiertos con informacioén contenida en la propia propuesta técnica o
economica;, el no observar los formatos establecidos, si se proporciona
de manera clara la informacién requerida; y el no observar requisitos
que carezcan de fundamento legal o cualquier otro que no tenga por
objeto determinar objetivamente la solvencia de la proposicion
presentada. En ningtin caso la convocante o los licitantes podran suplir
o corregir las deficiencias de las proposiciones presentadas.”

“Articulo 36 Bis. Una vez hecha la evaluacién de las proposiciones, el
contrato se adjudicara al licitante cuya oferta resulte solvente, porque
cumple con los requisitos legales, técnicos y econémicos establecidos
en la convocatoria a la licitacion, y por tanto garantiza el cumplimiento
de las obligaciones respectivas y, en su caso:
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I. La proposicién haya obtenido el mejor resultado en la evaluacion
combinada de puntos y porcentajes, o bien, de costo beneficio; (...)"

“Articulo 37. La convocante emitiré un fallo, el cual deberé contener lo
siguiente:

|. La relacién de licitantes cuyas proposiciones se desecharon,
expresando todas las razones legales, técnicas o econémicas que
sustentan tal determinacién e indicando los puntos de la convocatoria
que en cada caso se incumpla;

/. La relacién de licitantes cuyas proposiciones resultaron solventes,
describiendo en lo general dichas proposiciones. Se presumira la
solvencia de las proposiciones, cuando no se sefiale expresamente
incumplimiento alguno,

Ill. En caso de que se determine que el precio de una proposicion no
es aceptable o no es conveniente, se deberd anexar copia de la
investigacion de precios realizada o del célculo correspondiente;

V. Nombre del o los licitantes a quien se adjudica el contrato, indicando
las razones que motivaron la adjudicacién, de acuerdo a los criterios
previstos en la convocatoria, asi como la indicacion de la o las partidas,
los conceptos y montos asignados a cada licitante;

V. Fecha, lugar y hora para la firma del contrato, la presentacion de
garantias y, en su caso, la entrega de anticipos, y

VI. Nombre, cargo y firma del servidor publico que lo emite, sefialando
sus facultades de acuerdo con los ordenamientos juridicos que rijan a
la convocante. Indicara también el nombre y cargo de los responsables
de la evaluacion de las propasiciones.

En caso de que se declare desierta la licitacién o alguna partida, se
sefalaran en el fallo las razones que lo motivaron.

En el fallo no se debera incluir informacion reservada o confidencial, en
los términos de las disposiciones aplicables.

Cuando la licitacién sea presencial o mixta, se dara a conocer el fallo
de la misma en junta publica a la que libremente podran asistir los
licitantes que hubieran presentado proposicion, entregéndoseles copia
del mismo y levanténdose el acta respectiva. Asimismo, el contenido
del fallo se difundira a través de CompralNet el mismo dia en gue se
emita. A los licitantes que no hayan asistido a la junta publica, se les
enviaré por correo electrénico un aviso informéndoles que el acta del
fallo se encuentra a su disposicion en CompralNet.
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En las licitaciones electronicas y para el caso de los licitantes que
enviaron sus proposiciones por ese medio en las licitaciones mixtas, el
fallo, para efectos de su notificacion, se dara a conocer a través de
CompralNet el mismo dia en que se celebre la junta publica. A los
licitantes se les enviara por correo electrénico un aviso informandoles
que el acta del fallo se encuentra a su disposicién en CompraNet.

Con la notificacion del fallo por el que se adjudica el contralo, las
obligaciones derivadas de éste seran exigibles, sin perjuicio de la
obligacién de las partes de firmarlo en la fecha y términos senalados
en el fallo. (...)"

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico:

“Articulo 52.- Cuando la convocante determine utilizar el criterio de
evaluacion de puntos o porcentajes para la adquisicion ©
arrendamiento de bienes o la contratacion de servicios debera
establecer en la convocatoria a la licitacion publica los rubros y
subrubros de las propuestas técnica y econémica que integran la
proposicion; la calificacion numérica o de ponderacién que puede
alcanzarse u obtenerse en cada uno de ellos; el minimo de puntaje o
porcentaje que los licitantes deberan obtener en la evaluacion de la
propuesta técnica para continuar con la evaluacion de la propuesta
econdmica, y la forma en que los licitantes deberan acreditar el
cumplimiento de los aspectos requeridos por la convocante en cada
rubro o subrubro para la obtencién de puntuacién o ponderacion.

Los rubros y subrubros referidos en el parrafo anterior, asi como su
ponderacion, deberén ser fijados por la convocante de conformidad con
los lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria.”

“Articulo 84.- (...)

En el fallo de la licitacion o de la invitacion a cuando menos lres
personas o en el oficio de adjudicacion, segtn corresponda, se debera
sefialar el numero, objeto, monto y vigencia del contrato, asi como el
porcentaje y monto por el cual debera oforgarse la garantia de
cumplimiento, si es divisible o indivisible, a efecto que el proveedor
inicie las gestiones conducentes para la obtencion de dicha garantia.

()

Observaciones:

a. Dada la naturaleza de los servicios a contratar (servicios de guarderia),
los cuales tienen un impacto social, ya que el no adjudicar una partida
implica el cierre de guarderias y reubicacion de los nifios; fue necesario
que los diversos servidores publicos encargados del procedimiento de
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contratacién y de la evaluacion de las propuestas, ademas de una
evaluacion detallada, realizaran una revision a conciencia los resultados
obtenidos, previo a la emision del fallo.

Los diversos diferimientos al Fallo, estuvieron debidamente justificados.

Del total de Licitantes que presentaron propuesta en el acto de
Presentacién y Apertura de Proposiciones, se observé que el 60% de los
Licitantes cumplieron con todos los requisitos administrativos y legales
solicitados en la Convocatoria, mientras que el 40% incurrieron en
incumplimientos que motivaron su desechamiento; tal como se observa

en la siguiente grafica:

Presentaron
incumplimientos
40%

-Centro de Atenciony Estimulacion
Psicopedagogica Infantil, S.C.

-Colegio de las Baleares, S.C.

-Kings Dominlon Estancia Infantil, S.C.
-Instituto de las Baleares, S.C.

-Dreams House, S.C.

-Centro de Desarrolle Infantil Caramelo, S.C.
-Centinela de Infantes, S.C.

-Centro de Desarrollc Infantil Amsterdam, S.C,

Cumplieron con todos los requisitos
60%

-Asociacion de Ayuda Infantil, A.C.

-Ali Jardin de Nirtos, S.C.

-Bambinello, S.C.

-Centro de Desarrollo Infantil Kin Kanik, S.C.
-Centro Ecologico de Desarrollo Infantil, $.C
-Guarderias Coapa, S.C.

-Colegio Bilingtie Richardson, S.C.

-Colaglo Bilingle Richardson Tercero, S.C.
-Colegio Terral, S.C.

-Centro Educativo para Peques,S.C.
-El mundo feliz de los Bukis, S.C.
-Integra Cuidados Maternales, S.C.

El principal motivo por el que el inmueble propuesto para prestar el

servicio de guarderia requerido, resulté “NO VIABLE”, fue por no cumplir

con el indicador de espacio por nifio en relacion a la capacidad ofertada,
ademas de otros diversos incumplimientos; tal como se ilustra en el

siguiente grafico:
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Falta de presentacion de reporte
fotografico
{inciso c) del numeral 3.1)
9%

Falta de presentacion de planos
arquitectonicos conforme lo
requerido (inciso b) del numeral
3.1)

9%

Falta de escrito respecto de partida,
capacidad y horario ofertado Inmueble NO VIABLE
(inciso a) del numeral 3.1) (incisc d) del numeral 3.1)
64%

e. Deltotal de Licitantes cuyas proposiciones cumplieron con los requisitos
administrativos y legales solicitados en la Convocatoria, se observo que
el 100% de ellos alcanzé y superd el puntaje minimo necesario de 45.00
puntos para considerar que su oferta técnica resultara solvente, siendo
susceptibles de que sus propuestas fueran evaluadas econdomicamente,
en las que se observé que cada Licitante habia participado en una partida
distinta, por lo que se les otorgo el puntaje maximo de 40 puntos a cada
uno de ellos, logrando una puntuacién combinada respecto de los 100
puntos disponibles; tal como se observa en la grafica siguiente:
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Originalmente se habia requerido el servicio de guarderia para 23
partidas, de las cuales solamente 13 fueron adjudicadas, mientras que
los 10 restantes resultaron desiertas, 2 por no contar con un licitante que
participara en ellas y 8 en virtud de que las propuestas de los licitantes
que participaron fueron desechadas por diversos incumplimientos a los
requerimientos establecidos en la Convocatoria.

El Instituto tenia como objetivo alcanzar la contrataciéon de los servicios
de guarderia para una capacidad maxima de 4229 nifios, distribuida en
diversas guarderias localizadas en diferentes puntos de 9 alcaldias de la
zona sur de la Ciudad de México, logrando Unicamente la adjudicacion
de contratos por una capacidad maxima de 2521 nifios, lo que representa
el 59.61% respecto del 100% de la capacidad maxima originalmente
pretendida por el Instituto, lo que implica que la necesidad del Instituto
persista por un déficit del 40.39%; tal como se observa en la siguiente
grafica:
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Capacidad méaxima requerida
(100%)

Capacidad maxima adjudicada
(59.61%

Déficit de capacidad desierta
(40.39%)

1708

Recomendaciones:

Que en futuros procedimientos de contratacion:

v Se implementen acciones tendientes a que en el desarrollo de la etapa
de evaluacién de las propuestas (técnicas y econdmicas), para
procedimientos de naturaleza similar al que nos ocupa, se coordinen las
diversas areas que participan en dicho acto a efecto de agilizar el
desarrollo de la evaluacion.

Lo anterior con la finalidad de garantizar la eficiencia y eficacia de los
procedimientos de contratacion.

VI. SEXTA ETAPA: FIRMA DE CONTRATOS.

1) En fecha 13 de diciembre de 2023, se publicé el Fallo de la Licitacion, en la
que se establecio que la formalizacion del Contrato se realizaria dentro de los
15 dias posteriores a la notificacion del Fallo, motivo por el cual se les exhortd
entregar, a partir del dia habil posterior a la notificacién del Fallo, su respectiva
Opinién de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales emitida por el SAT y la

(
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Opinion del Cumplimiento de Obligaciones Fiscales en materia de Seguridad
Social emitida por el IMSS, asi como la de Situaciéon Fiscal emitida por
INFONAVIT, principalmente e independiente de la documentacion indicada en
la Convocatoria.

2) El 28 de diciembre de 2023, el representante del Testigo Social solicité a la
Convocante el estatus que guardaban los contratos a ser formalizados con
motivo de la Licitacion, refiriéndonos el Departamento de Guarderias del
IMSS, que los Licitantes adjudicados habian entregado la informacion
documental requerida para la elaboracion de los contratos y que dichos
instrumentos juridicos se encontraban en el area correspondiente para su
revisién y visto bueno; por lo que una vez que se contara con la validacion de
los contratos se procederia a su formalizacion.

3) El 8 de enero de 2024, se informé a esta Representacion Social que la
formalizacion de los contratos se llevaria a cabo los dias 09 y 10 de enero de
2014.

4) FEl 09 de enero de 2024, a las 16:00 horas, en las oficinas del Departamento
de Guarderias del Instituto ubicadas en Calzada de la Viga 1174, Torre By C,
2° Piso, Colonia el Triunfo, de la Alcaldia |ztapalapa, Cédigo Postal 09430, en
la Ciudad de México, este Testigo Social atestigud la firma del Contrato U-
0288/2024 con el Licitante adjudicado Bambinello, S.C., asistiendo para su
celebracién la C. Maria Antonieta Sainz Carbajal, Representante Legal de la
empresa, quien previa identificacion con documento oficial, copia de los
documentos con los que acreditaba la existencia legal de la persona moral
representada y de sus facultades para suscripcién del contrato; firmé en 3
tantos el contrato respectivo, rubricandose cada una de sus hojas y las
caratulas de los anexos que lo integraban para su posterior carga en el sistema
CompraNet.

5) En fecha 10 de enero de 2024, a las 16:00 horas, en las oficinas del
Departamento de Guarderias del Instituto ubicadas en Calzada de la Viga
1174, Torre By C, 2° Piso, Colonia el Triunfo, de la Alcaldia Iztapalapa, Codigo
Postal 09430, en la Ciudad de México, este Testigo Social atestigué la firma
del contrato con los diversos licitantes adjudicados, quienes previa
identificacion con documento oficial, copia de los documentos con los que
acreditaba la existencia legal de la persona moral representada y de sus
facultades para suscripcion del contrato; tal como se indica a continuacion:
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Licitante adjudicado No. de Contrato Representante Legal

Asociacion de Ayuda Infantil, S.C. U-914/2024 Magda Gabriela Argielles Gonzalez
Ali Jardin de Nifios, S.C. U-0879/2024 Gloria Liliana Arceo Vargas
Centro Ecolégico de Desarrollo U-0051/2024 g, .
Infantil, S.C. Patricia Lorena Llorente Martinez
Centro Ecoldgico de Desarrollo U-0539/2024 - ,
Infantil, S.C. Patricia Lorena Llorente Martinez
Guarderias Coapa, S.C. U-D2fa2024 Ma. Guadalupe Sanchez Belmonte
Colegio Bilingiie Richardson, S.C. FeaEd Maria Angélica Cortés Carballo
Colegio Bilingiie Richardson U-0793/2024 !
Tercero, S.C. Marco Antonio Cortés Carballo
Colegio Terral, S.C. keigiz0ad Fernando Domingo Sainz Carbajal
Centro Educativo para Peques, S.C. kkaedarened Mercedes Garrido Asperd
Integra Cuidados Maternales, S.C. U-1427/2024 Daniel Rodriguez Frias
Centro de ?‘:?:;"'osl!‘é_mfa“m peln Uridzectas Tatiana Sarah Lugo Palacios
El Mundo Feliz de los Bukis, S.C. U-1092/2024 Octavio Jesus Luna Villatoro

8) De conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 del Reglamento, el 10 de
enero de 2024, se da por concluida la participacion del Testigo Social en la
Licitacion.

7) Este Testigo Social, considera necesario puntualizar la normativa que resulta
minimamente aplicable, misma que para pronta referencia se inserta a
continuacion:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:

“Articulo 45. El contrato o pedido contendra, en lo aplicable, lo
siguiente:

I. El nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad
convocante;

Il. La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la
adjudicacion del contrato;

Ill. Los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir el
compromiso derivado del contrato;
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V. Acreditacion de la existencia y personalidad del licitante adjudicado;

V. La descripcién pormenorizada de los bienes, arrendamientos o
servicios objeto def contrato adjudicado a cada uno de los licitantes en
el procedimiento, conforme a su proposicion;

VI. El precio unitario y el importe total a pagar por los bienes,
arrendamientos o servicios, o bien, la forma en que se determinara el
importe fotal;

VIl. Precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este uftimo
caso, la férmula o condicion en que se hara y calculara el ajuste,
determinando expresamente el o los indicadores o medios oficiales que
se utilizaran en dicha férmula;

VIll. En el caso de arrendamiento, la indicacion de si éste es con o sin
opcién a compra;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian, los
cuales no podran exceder del cincuenta por ciento del monto total del
contrato;

X. Porcentaje, nimero y fechas o plazo de las exhibiciones y
amortizacion de los anticipos que se otorguen;

Xl. Forma, términos y porcentaje para garantizar los anticipos y el
cumplimiento del contrato;

Xll. La fecha o plazo, lugar y condiciones de entrega;

XIll. Moneda en que se cotizé y se efectuaréa el pago respectivo, el cual
podra ser en pesos mexicanos o moneda extranjera de acuerdo a la
determinacion de la convocante, de conformidad con la Ley Monetaria
de los Estados Unidos Mexicanos;

XIV. Plazo y condiciones de pago del precio de los bienes,
arrendamientos o servicios, sefialando el momento en que se haga
exigible el mismo;

XV. Los casos en que podran otorgarse prorrogas para el cumplimiento
de las obligaciones contractuales y los requisifos que deberan
observarse,

XVI. Las causales para la rescision de los contratos, en los términos
previstos en esta Ley;

XVIl. Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que
se sujetara la devolucion y reposicion de bienes por motivos de fallas
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de calidad o cumplimiento de especificaciones originalmente
convenidas, sin que las sustituciones impliquen su modificacion;

XVIIl. El sefialamiento de las licencias, autorizaciones y permisos que
conforme a otras disposiciones sea necesario contar para la
adquisicion o arrendamiento de bienes y prestacion de los servicios
correspondientes, cuando sean del conocimiento de la dependencia o
entidad,;

XIX. Condiciones, términos y procedimiento para la aplicacion de
penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes,
arrendamientos o servicios, por causas imputables a los proveedores;

XX La indicacion de que en caso de violaciones en materia de
derechos inherentes a la propiedad intelectual, la responsabilidad
estara a cargo del licitante o proveedor segtin sea el caso. Salvo que
exista impedimento, la estipulacion de que los derechos inherentes a
la propiedad intelectual, que se deriven de los servicios de consultorias,
asesorias, estudios e investigaciones contratados, invariablemente se
constituiran a favor de la dependencia o de la entidad, segin
corresponda, en términos de las disposiciones legales aplicables;

XXI. Los procedimientos para resolucién de controversias, distintos al
procedimiento de conciliacion previsto en esta Ley, y

XXIl. Los demas aspectos y requisitos previstos en la convocatoria a la
licitacién e invitaciones a cuando menos tres personas, asi como los
relativos al tipo de contrato de que se trate.

(...)

En la formalizacion de los contratos, podran utilizarse los medios de
comunicacion electrénica que al efecto autorice la Secretaria de la
Funcién Publica.”

“Articulo 46. Con la notificacion del falio serén exigibles los derechos
y obligaciones establecidos en el modelo de contrato del procedimiento
de contratacion y obligara a la dependencia o entidad y a la persona a
quien se haya adjudicado, a firmar el contrato en la fecha, hora y lugar
previstos en el propio fallo, o bien en la convocatoria a la licitacion
puiblica y en defecto de tales previsiones, dentro de los quince dias
naturales siguientes al de la citada notificacion. Asimismo, con la
notificacion del fallo la dependencia o entidad realizara la requisicion
de los bienes o servicios de que se trate. {...)."

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico:

“Articulo 35.- (...)
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Previo a la firma del contrato, el licitante a quien se le adjudique el
mismo deberé presentar para su cotejo, original o copia certificada de
los siguientes documentos:

I. Tratandose de persona moral, testimonio de la escritura publica en la
que conste que fue constituida conforme a las leyes mexicanas y que
tiene su domicilio en el territorio nacional, o

(..)."

“Articulo 81.- Ademas de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley, el
contrato debera:

I. Ser firmado en términos de lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 44 de este Reglamento, cuando la proposicion ganadora de la
licitacion publica haya sido presentada en forma conjunta por varias
personas.

El contrato debera estipular la forma en la que las personas que
integran la proposicion conjunta hayan acordado en el convenio
respectivo, las partes objeto del contrato que correspondera cumplir a
cada uno, asi como si quedaran obligados en forma solidaria ©
mancomunada respecto del cumplimiento del contrato; (...)"

Observaciones:

a. La revision y formalizacion de los contratos se llevé mas tiempo del
previsto en la normatividad.

Recomendaciones:

Que en futuros procedimientos de contratacion:

v Se procure que la revision de los contratos se realice de manera agil y su
formalizacion se realice dentro del plazo legal establecido para ello.

Lo anterior con la finalidad de garantizar la eficiencia y eficacia de los
procedimientos de contratacion.

CONCLUSIONES

1. En el Procedimiento de Contratacion, la participacion del Testigo Social no se
limité a los diversos actos de la misma, sino que se me invito a reuniones
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durante las cuales en ningin momento se obstaculizaron las actividades de
testificacion del representante del Testigo Social.

2. Las revisiones y/o ajustes a la Convocatoria, son de exclusiva responsabilidad
de las Oficinas Centrales IMSS, lo que impide ajustarlas con las diversas
observaciones y comentarios generados en el SURECO.

3. Cada una de las etapas de la Licitacion Publica Nacional Electrénica No. LA-
50-GYR-050GYR025-N-2-2024 para la “CONTRATACION DEL SERVICIO
DE 23 (VEINTITRES) GUARDERIAS A TRAVES DE TERCEROS EN LOS
ESQUEMAS VECINAL COMUNITARIO UNICO E INTEGRADORA DEL
ORGANO DE OPERACION ADMINISTRATIVA DESCONCENTRADA SUR
DEL DISTRITO FEDERAL PARA LOS EJERCICIOS 2024-2028", se llevo a
cabo de conformidad con lo dispuesto en la normatividad aplicable, en virtud
de lo siguiente:

a) Se publico la Convocatoria en el sistema CompraNet, como en el Diario
Oficial de la Federacion, precisando los términos y condiciones bajos los
cuales se requeria el servicio a contratar, asi como las fechas en que
tendrian lugar los diversos actos de la licitacién publica.

b) En la Junta de Aclaraciones, se dio oportunamente contestacion a cada
una de las solicitudes de aclaracion presentadas en tiempo y forma.

c) Enla Presentacion y Apertura de Proposiciones, se dio constancia de las
proposiciones presentadas en el sistema CompraNet, las cuales fueron
descargadas y abiertas a efecto de hacer constar cualitativamente su
contenido y monto de la oferta econémica.

d) En la Evaluacion de las propuestas técnicas, se llevo a cabo la revision y
verificacion de los requisitos técnicos de las propuestas presentadas,
conforme a la evaluaciéon por puntos y porcentajes establecidos en la
Convocatoria, siendo susceptibles de evaluacién econdémica solo
aquellas propuestas que habian alcanzado un puntaje minimo de 45.00
puntos en la evaluacion técnica sefialado en la Convocatoria.

e) En el Fallo de la licitacién se adjudicaron los correspondientes contratos
en las partidas conducentes a aquellos licitantes cuya propuesta técnico
— econdémica resulté solvente por cumplir con los requisitos legales,
técnicos y econémicos establecidos en la Convocatoria.

f) Los contratos adjudicados fueron debidamente formalizados.
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4. Aun cuanto los actos del procedimiento de contratacién siguieron los plazos
legales correspondientes, dada la naturaleza de los servicios a contratar
(servicios de guarderia), y del impacto social que pueden tener, es preciso que
en futuros procedimiento de contratacion, se programen los actos de la
Licitaciéon considerando el tiempo suficiente para su desarrollo y asi evitar el
diferimiento de los actos, con la finalidad de asegurar la eficiencia y eficacia
de los procedimientos de Contratacion.

5. En el desarrollo de los diversos actos que integraron el procedimiento de
Contratacion, se garantizaron los principios de igualdad de condiciones,
eficiencia, eficacia, imparcialidad, transparencia y el combate a la corrupcion.

6. Se reconoce el trabajo, dedicacion y pulcritud con la que se desarrollo el
procedimiento de contrataciéon en comento, asi como todas las facilidades que
se otorgaron al representante del Testigo Social para el desarrollo de sus
funciones, por lo que se recomienda a la Secretaria de la Funcién Publica, que
lo expuesto en el presente Testimonio sirva para orientar un adecuado
procedimiento de las contrataciones publicas.

7. El Procedimiento de Contrataciéon cumplié con las previsiones contenidas en
la Convocatoria y con las disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, atendiendo a
los principios de legalidad, transparencia e imparcialidad.

/T\A}Qntamente

=%
Lic. Juan Alberto Morales Almonte
Representante del Testigo Representdnte Legal del Testigo
Social PMOACO008 ‘36 ial PMOACO008
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