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Ciudad de México, a 17 de enero de 2025

~ TS-IMAT-079-032-2025
@ COORDINACION DE ADQUISICION DE BIENES

¥ CONTRATACIGN DE SERVICIOS
Lic. Karla Pacheco Villanueva NGy COBRDMCONTECHOALE f‘ﬂvﬁ
Titular de la Division de Equipo y e )
Mobiliario Médico f 01" 4 pap. 6 ﬂ
Instituto Mexicano del Seguro Social ), L
Presente L UL
| DIVISION DE cQUIPO

Me refiero a la Licitacion publica internacionall electrénica pl-ﬁ%ertura de los
tratados de libre comercio que contengan capftJléﬂ de compras gubernamentales para el
“Programa Nacional de Adquisicion de Aceleradores Lineales para Segundo y
Tercer Nivel de Atencion, 2024 - 2025”, en la cual el Instituto Mexicano de Auditoria
Técnica, A.C. fue designado como Testigo Social por la antes Secretaria de la Funcion
Publica, mediante oficio N° UACP/DPAVCP/079/2024, de fecha 5 de septiembre de

2024.

Sobre el particular, en cumplimiento en lo dispuesto en el Articulo 26 Ter, fraccién IV de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y el Gltimo
parrafo del articulo 64, fraccién VIl del articulo 65, y articulos 67 y 68 de su Reglamento,
nos permitimos remitir a usted una copia original del TESTIMONIO PUBLICO elaborado
por los Representantes de este Testigo Social IMAT, motivo del procedimiento de
Licitacién sefalado en el parrafo anterior.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo. [

Atentamente /7/!%/ l
5 \

i |

5% A

Margarita Torres Rivas e uny PIENE
Representante Legal / Gerente ] [t

c.c.p. Mtro. Gibran Alberto Briones Acosta.- Dlrector de ﬁ_a&”clgacié?r Soc;a! y Responsabllldad
Compartida, Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno
Arqg. Sergio G. Gonzalez Mufioz.- Presidente XlII Consejo Directivo del IMAT

San Lorenzo 153 - Despacho 602
Col. Tlacoquemacall
Benito J CDMX, CP.03200 i : : ¢ 4 :
ol 50 gers taea 22 ossea0ss @ Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.

www imat-ac,mx contacto@imat-ac mx
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Ciudad de México, a 17 de enero de 2025.

TESTIMONIO

Relativo a la Licitacion Publica Internacional Electrénica
Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio, con
capitulo de Compras Gubernamentales LA-50-GYR-
050GYR040-T-18-2024

“Programa Nacional de Adquisicion de Aceleradores
Lineales, 2024-2025”

CONVOCANTE: /
Instituto Mexicano del Seguro Social _

| Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.
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I PROLOGO

El Instituto Mexicano de Auditoria Técnica A. C. (IMAT), en nuestro caracter de
Testigo Social designado por la Secretaria de la Funcion Publica, con numero de
Registro PMOACO003, en el Padron Publico de Testigos Sociales, en cumplimiento
a las funciones que nos han sido conferidas en términos de los articulos 26 Ter fraccion
IV inciso c) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(Ley), y articulos 64 parrafo in fine, 65 fraccion VI, 67 y 68 del Reglamento de la de
Adaquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico (Reglamento), emite el
presente Testimonio Final, correspondiente a la Licitacion Publica Internacional
Electrénica Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio, con capitulo
de Compras Gubernamentales LA-50-GYR-050GYR040-T-18-2024, “Programa
Nacional de Adquisicion de Aceleradores Lineales, 2024-2025", que efectla el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

El seguimiento al procedimiento de Licitacion Publica Internacional Electrénica LA-
50-GYR-050GYR040-T-18-2024, se realizo, considerando y verificando el cumplimiento
de las disposiciones legales y administrativas vigentes en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como la aplicacion de manera
supletoria en lo que corresponda, del Codigo Civil Federal, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles vigentes,
para lo cual se propusieron aspectos que mejoran la igualdad de condiciones entre los
licitantes, la calidad y el precio de las contrataciones, asi como acciones que promueven
la eficiencia, eficacia, imparcialidad, transparencia y el combate a la corrupcion en las
mismas.

Con este documento, se deja constancia de las acciones derivadas de la
participacion del Testigo Social Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A. C.

(IMAT) a traves de sus representantes en el correspondiente procedimiento de
Licitacion y, se integra como resultado el presente Testimonio Final.
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. GLOSARIO DE TERMINOS

Para efectos del presente Testimonio Publico se entendera por:

1. Acuerdo: Acuerdo por el que se emiten diversos lineamientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios y de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 9 de septiembre de 2010.

2. Administrador del Contrato: El servidor publico del area administradora del
contrato en el Instituto, quien fungira como responsable de administrar y verificar
el cumplimiento de los derechos y obligaciones establecidas en el contrato, asi
como determinar la aplicacion y el calculo de penas convencionales y
deductivas, en su caso, solicitar al area competente la rescision del contrato,
aportando los elementos conducentes.

3. Area contratante: Es el Area del IMSS facultada para llevar a cabo los
procedimientos de contratacion para la adquisicion de bienes.

4. Area requirente: Es el Area en el IMSS que solicita o requiere formalmente la
adquisicion de bienes o bien aquella que los utilizara.

5. Area técnica: Es el Area del IMSS que elabora las especificaciones técnicas que
se deberan incluir en el procedimiento de contratacion, evalua la propuesta
técnica de las proposiciones y es responsable de responder en la(s) junta(s) de
aclaraciones, las preguntas que sobre estos aspectos realicen los licitantes. El

Area Técnica, podra tener también el caracter de Area Requirente. //_,.f,

6. Bienes de inversion: Son los bienes muebles que pasan a formar parte del activo
fijo del Instituto y que pueden trasladarse de un lugar a otro por si mismos o po
efecto de una fuerza exterior, sin que se modifique su estructura.

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A C.
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CFF: Cddigo Fiscal de |la Federacion.

COFEPRIS: Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

CompraNet: Sistema Electronico de Informaciéon Publica Gubernamental,
administrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con direccion
electronica en Internet: https://upcp-compranet.hacienda.gob.mx/

Contrato: El acuerdo de voluntades para crear o transferir derechos y
obligaciones, y a través del cual se formaliza la adquisicion o arrendamiento de
bienes muebles o la prestacion de servicios.

Consumible: Producto o material necesario para la operacion de un equipo
médico que no es reusable, de uso frecuente y repetitivo y que no puede
funcionar por si mismo. Los consumibles no son accesorios de equipo médico.

DEMM: Divisién de Equipo y Mobiliario Médico.
DOF: Diario Oficial de la Federacion.

Entidad Convocante: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).
Instituto o IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.

Ley o LAASSP: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico. /

LFCE: Ley Federal de Competencia Economica.

Licitante: La persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion
publica o bien de invitacién a cuando menos tres personas.

h
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Medios de Comunicacién Electrénica: Los dispositivos tecnologicos que
permiten efectuar la transmision y recepcion de mensajes de datos y
documentos electrénicos.

NORMAS: Las Normas Oficiales Mexicanas, las Normas Mexicanas, segun
proceda, y a falta de éstas, las Normas Internacionales; en su caso, las normas
de referencia o especificaciones a que se refiere el articulo 67 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad.

Partida o concepto: La division o desglose de los bienes a adquirir o arrendar o
de los servicios a contratar, contenidos en un procedimiento de contrataciéon o
en un contrato, para diferenciarlos unos de otros, clasificarlos o agruparlos.

PMR: Precio Maximo de Referencia.

POBALINES: Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social.

PREI: Sistema de Planeacion de Recursos Institucionales.

Proveedor: La persona que celebre contratos de adquisiciones, arrendamientos -

0 servicios. /

Refaccion: Las partes o piezas de un equipo o dispositivo médico que son
necesarias para su operacion e independientes del consumible, y que deben
ser sustituidas, garantizando |la compatibilidad con el dispositivo médico, en
funcion de su desgaste, rotura, substraccion o falla, derivados del uso.

Reglamento o RLAASSP: Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.
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28. Representacion Social: Los representantes designados por el Instituto Mexicano

de Auditoria Técnica, A.C. para participar en el procedimiento de licitacion y
desarrollar en testimonio correspondiente.

29. SURECO: Subcomité Revisor de Convocatorias en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del IMSS

30. Testigo Social: El testigo social es la persona fisica o moral que cuenta con el
registro correspondiente en el padrén publico de testigos sociales, el cual esta
acargo de la Secretaria de la Funcion Publica, que participa en el procedimiento
de licitacion publica, de conformidad con las funciones establecidas en el
articulo 26 Ter de la LAASSP, quien emite un testimonio final que se difundira
en |la pagina electronica del IMSS y en CompraNet; que incluira, en su caso, las
observaciones, recomendaciones y sugerencias que propuso durante el
procedimiento de contratacién y sus conclusiones sobre el apego a las
disposiciones juridicas aplicables, la transparencia y la imparcialidad del

procedimiento de contratacion.

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.
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ll. DISPOSICIONES JURIDICAS QUE SUSTENTAN LA
EMISION DEL TESTIMONIO

En cumplimiento a las funciones que nos han sido conferidas en términos de los
articulos 26 Ter fraccién IV inciso c) de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, asi como articulos 64 parrafo in fine, 65 fraccion VII, 67 y
68 de su Reglamento, en nuestro caracter de Testigo Social con nimero de Registro
PMOACO003 en el Padron Publico de Testigos Sociales, se emite el presente Testimonio
correspondiente al procedimiento de Licitacion Publica Internacional Electrénica Bajo la
Cobertura de los Tratados de Libre Comercio, con capitulo de Compras
Gubernamentales LA-50-GYR-050GYR040-T-18-2024, “Programa Nacional de
Adquisicion de Aceleradores Lineales, 2024-2025", que efectua el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Para el desarrollo del presente Testimonio, consideramos la aplicacion de lo dispuesto
por la normatividad vigente mencionada a continuacion, entre otros diversos
fundamentos normativos:

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

« Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

o Acuerdo por el que se expide el Protocolo de actuacion en materia de
contrataciones pubicas, otorgamiento y prérrogas de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones, publicado en el D.O.F. el dia 20 de agosto de 2015.

d

/—.

IV. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL PROCEDIMIENTO
DE CONTRATACION

FUNDAMENTO JURIDICO:

El Instituto Mexicano del Seguro Social, llevo a cabo el procedimiento de Licitacion

8
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Publica Internacional Electrénica Bajo la Cobertura de los Tratados de Libre Comercio,
con capitulo de Compras Gubernamentales LA-50-GYR-050GYR040-T-18-2024,
“Programa Nacional de Adquisicion de Aceleradores Lineales, 2024-2025", con
fundamento en las disposiciones que establece el Articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Titulo Primero “Disposiciones Generales”,
Capitulo Unico, articulo 3 fraccion |; Titulo Segundo “De los procedimientos de
contratacién”, Capitulo Primero “Generalidades”, articulos 26 fraccion |, 26 Bis fraccion
Il, 26 Ter, 27, Capitulo Segundo de la “Licitacion Publica articulos 28, fraccion II; 29, 30,
32, 33 Bis, 34, 35, 36, 36 Bis fraccion |; 37, 37 Bis y 46 de la LAASSP; el Titulo Segundo
“De los procedimientos de contratacion”, Capitulo Primero “Disposiciones Generales”,
articulo 31, Capitulo Segundo “De la Licitacién Publica”, articulos 39, 42, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 52, 54, 55, 60 y 63 demas correlativos del RLAASSP; articulos 1, parrafo
primero, y 8 de la Ley Federal de Austeridad Republicana; “Reglas para la aplicacion
del margen de preferencia en el precio de los bienes de origen nacional, respecto del
precio de los bienes de importacion, en los procedimientos de contratacion de caracter
internacional abierto que realizan las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 28 de
diciembre de 2010; asi como el Numeral 4.2.2 “Licitacion Publica” del Acuerdo por el
que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; el Articulo Unico del
Acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se deberan observar para la
utilizacion del Sistema Electréonico de Informacion Publica Gubernamental denominado
CompraNet: las Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social; las Reglas para la
celebracion de licitaciones publicas internacionales bajo la cobertura de tratados de lib;/
comercio suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial

la Federacion (DOF) el 28 de diciembre de 2010; el “Protocolo de actuacion en materia
de contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones” publicado en el DOF el 20 de agosto del 2015 y el
“Acuerdo por el que se modifica el diverso que expide el protocolo de actuacion en
materia de contrataciones publicas, otorgamiento y prérroga de licencias, permisos,
autorizaciones y concesiones”, publicado en el DOF el 20 de agosto de 2015, 19 de
febrero de 2016 y 28 de febrero de 2017; y demas disposiciones relativas vigentes
aplicables en la materia.

9
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IDENTIFICACION DE LA LICITACION PUBLICA

Entidad convocante Instituto Mexicano del Seguro Social.

Coordinacién de Adquisicion de Bienes y Contratacion de
Servicios.

Area contratante Coordinacion Técnica de Adquisicion de Bienes de Inversion vy
Activos.
Division de Equipo y Mobiliario Médico.

Calle Durango numero 291, Piso 11, Colonia Roma Norte,
Codigo Postal 06700, Demarcacion Territorial Cuauhtémoc,
Ciudad de México, México.

Domicilio Area
contratante

Area requirente Coordinacion de Atencién Oncologica

Area técnica Coordinacién de Planeacion de Servicios Médicos de Apoyo

ALCANCES DE LA CONTRATACION:

La Licitacion Publica Internacional Electrénica Bajo la Cobertura de los Tratados de
Libre Comercio, con capitulo de Compras Gubernamentales LA-50-GYR-050GYR040-
T-18-2024, “Programa Nacional de Adquisicién de Aceleradores Lineales, 2024-2025",
tiene como objetivo la adquisicion de doce aceleradores lineales, para brindar un
servicio oportuno en los tratamientos oncologicos para seis unidades médicas del IMSS
(una de segundo nivel y 5 de tercer nivel), en la zona centro, occidente y norte del pais,
sustituyendo el mismo nuimero de equipos denominados “Acelerador Lineal” con la
finalidad de brindar el servicio de radioterapias para la poblacién con Cancer, que es
derechohabiente a ese Instituto.

En la convocatoria, se detallan los alcances de la adquisicion, asi como la informacion
respecto a las caracteristicas, especificaciones y condiciones a que se refiere la
contratacion en la respectiva convocatoria.

La adquisicidn se integra de las 9 (nueve) partidas, como se muestra a continuacion, no

10
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se tiene prevista la agrupacion de partidas.

Parti ~ucop  PREI SAI
da

1 53101317 11618 531.005.0025.02.01

a

Descripcién

Acelerador lineal de baja energia (Sala 1)

1 53101317 11618 531.005.0025.02.01

Acelerador lineal de baja energia (Sala 2)

2 53101317 21593 531.005.0025.02.01

Acelerador lineal de baja energia (Sala 6)
Tomaografo Simulador (Sala 5)

2 53101317 21583 | 531.005.0025.02.01

Acelerador lineal de baja energia (Sala 3)
Tomaégrafo Simulador (Sala 8)

53101318 | 18841 | 531.005.0033.00.01

Acelerador lineal dedicado a radiocirugia robotico

(Unidad de Radiocirugia Robética)

4 53101316 | 20658 | 531.005.0017.02.01

Acelerador lineal de alta energia (Sala 1)

5 53101316 | 19256 531.005.0017.02.01

Acelerador lineal de alta energia (Sala 3) Tomografo

Simulador (Sala 3)

53101316 | 19256 531.005.0017.02.01

Acelerador lineal de alta energia (Sala 2) Tomagrafo

Simulador (Sala 2)

6 53101316 | 19256 531.005.0017.02.01

Acelerador lineal de alta energia con simulador

53101318 | 20674 | 531.005.0033.00.01

Acelerador lineal dedicado a radiocirugia con

simulador Sala 4

8 53101318 | 20674 | 531.005.0033.00.01

Acelerador lineal dedicado a radiocirugia con

simulador.

9 53101318 | 20674 | 531.005.0033.00.01

Acelerador lineal dedicado a radiocirugia con

simulador.

V. DESIGNACION DEL TESTIGO SOCIAL

1. Mediante oficio nimero N° UACP/DPAVCP/079/2024 (Expediente del Caso: CTSO-
09-01- SEPTIEMBRE-2024) de fecha 5 de septiembre de 2024, el Lic. Salvador
Castillo Romo, Director de Politicas de Auditoria y Vigilancia de Contrataciones
Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica, designoé a este Instituto Mexicano
de Auditoria Técnica, A.C. (IMAT) como Testigo Social, para atestiguar el
procedimiento de Licitacion Publica Internacional electronica Bajo la Cobertura de
los Tratados de Libre Comercio que Contengan Capitulo de Compras
Gubernamentales para el "Programa Nacional de Adquisicion de Aceleradores
Lineales para Segundo y Tercer Nivel de Atencién, 2024 -2025", que llevara a
cabo el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.



2. Con fecha 9 de septiembre de 2024 mediante escrito TS-IMAT-079-003-2024, el
Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A. C. (IMAT), comunica al Instituto Mexicano
del Seguro Social, que por acuerdo del Consejo Directivo del IMAT, se designo
como Representantes del Testigo Social IMAT, a la dupla integrada por el Mtro.

Héctor Alday Segura y al Ing. Jesus Martinez Manilla, para llevar a cabo el
testimonio del procedimiento antes mencionado.

VI. DESCRIPCION QRONOLOGICA DE LOS HECHOS RELEVANTES
Y SENALAMIENTO DE OBSERVACIONES,
RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

REVISION Y ANALISIS DEL PROYECTO DE CONVOCATORIA

Esta representacion del Testigo Social IMAT, (Representacion Social) a solicitud de la
convocante, inicio su participacion en el procedimiento asistiendo con el caracter de
invitados a la segunda sesion del Subcomité Revisor de Convocatorias en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del IMSS (SURECOQ), efectuada por medios
remotos de comunicacion, el viemes 13 de septiembre de 2024 a las 12:00 horas.
Durante el desarrollo de la mencionada sesion, esta representacion del IMAT presento
sus observaciones y recomendaciones debidamente fundadas a los servidores publicos
asistentes al acto. Las observaciones y recomendaciones presentadas fueron resultado
de la revision efectuada por esta Representacion Social al proyecto de convocatoria.
Durante el desarrollo de la reunion los servidores publicos participante en el SURECO
comentaron a La Representacion Social gue revisarian a detalle las recomendaciones >
y observaciones realizadas y que, en el momento oportuno tomarian en su caso, la 9"/
determinacion de incorporarias a la convocatoria. Al término de la reunion los servidores(;
publicos asistentes a la sesion votaron y determinaron procedente la publicacion de la
convocatoria del citado procedimiento, a reserva de analizar las recomendaciones del
Testigo Social. En esa reunion del SURECO no quedé establecida la fecha para la
publicaciéon de la convocatoria, comprometiéndose las personas servidoras publicas
participantes en la reunién a proporcionar al Testigo Social la convocatoria definitiva en

su version definitiva, con 24 horas de anticipacion a su publicacion en CompraNet, para
efecto de tener oportunidad de realizar una revisién previa de su contenido.

l‘)
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RESENA

Con fecha 11 de septiembre del 2024, esta Representacién Social recibi6 del IMSS, via
correo electrénico, una liga electronica denominada SURECO DEMM 2024
conteniendo: El Proyecto de Convocatoria y sus Anexos.

Una vez analizada y revisada la informacion mencionada, esta Representacion Social
envié por correo electronico sus Ultimos comentarios a la Propuesta de Convocatoria
del procedimiento de Licitacion Publica Internacional Electronica Bajo la Cobertura de
los Tratados de Libre Comercio del “Programa Nacional de Adquisicion de Aceleradores
Lineales, 2024-2025"; Asimismo, esta representacion del Testigo Social IMAT
oportunamente reconfirmo asistencia por medios electrénicos, a la SEGUNDA SESION
EXTRAORDINARIA del SURECO.

Los ultimos comentarios a la convocatoria emitidos por esta Representacion Social a la
convocante se citan a continuacion:

Observacion 1

1) Hoja 11 del proyecto de convocatoria dice /
1.3Vigencia de la contratacion )

La vigencia de la contratacion sera a partir del dia natural siguiente al Acto de Fallo y
hasta el 31 de diciembre de 2025.
El Anexo No. 4 Dice:

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.
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Anexo No. 4 Docurmentos relativas al numeral 4.24.4 (Terrnu-aoe. v Cor\dlclorlﬂ')

Programa Nacional de Adouisicldn de Aceleradores Linaales, 2024 - 20
a) Vigencia:
con fundamento en el articulo 84 parrafo Quinto del Re rglarmento de 1a Lay ode sdgulsiciones
Arrendamientos v Servicio del Sector Publico, en ui lante "RLAASS P, la vigencia del contrato sera =
partie ded dia natural siguients al Acto de Fallo v P ista el 31 de diclembre de 2025 Los sjercicios

presupuesiales al que corresponde esta r:(.:-\tr.'.r-n.mr. son el ejercicias 2024 v 2025
b) Plazo de sntrega del! bien:

La entrega sern realizard en dos etapas

Etapa Plazo de Entrega
| 270 dias na!ur.los a partir del dia natural |
&1
- L uienta 2| Acto de Fallo SO |
= 270 dlas naturalﬂ a partie «u-a-v [ O de

= febrero de 2025

Cada etapa consta de s instalscidn ae seis (&) aceleradores linéales, Fara todas las parti s las
licitantes deberdn entregar como parte de su RrOPLeSTs tecAica UR cronograma de instalacion por
equipo, an farmato libre, an papel membretado de Ia empresa licitante, firmada por el representante
legal del licitante, gQue conter iga de manera minirma los conceplos que so detallan, on ol Anexo No.
5 “Cronagrama de Instalacién® por nlrmera de dias v normero oes rreses

Para las partidas 2. 5 6. 7. 8 v 9 el plazo de entrega de ins Tomografos Simuladores, a entera
satisfaccion del Instituto, serd en un periodo o e T20 dias naturales contados o partic de la

desinstalacian dal tamdégrafo simuladar axi ] Nasta ln puesti on nncr acian dal tamdagrafo
simulador nuevo en las Unidades Médicas descritas on la Guia do Distribucion del Anexo No. 3.5

“Guia de Distribuciéon y Administradores de Contrata" El periodo de tiampo en el cual los licitantes
deberdn prograrmar todas Ins taress en el cronograrma de instalacion cirsda debe corr ssponder n la

Recomendacion : La vigencia del contrato establece como fecha de terminacion, el 31
de diciembre de 2025 y el anexo No. 4 reafirma la vigencia del contrato e indica que el
plazo de entrega del bien se realizara en dos etapas, la E1 indica 270 dias naturales a
partir del dia natural siguiente al acto de fallo y la E2 dice 270 dias naturales a partir del
01 de febrero del 2025, resultando al parecer, que en este caso la fecha de terminacion
seria el 28 de octubre del 2025 y no el 31 de diciembre de 2024, por lo tanto se sugiere
aclarar esta discrepancia entre la vigencia del contrato y el plazo de entrega del bien o
bienes, o en su caso precisar que trabajos permanecerian pendientes por concluir en el
periodo del 28 de octubre al 31 de diciembre del 2025.

Comentario de los integrantes del SURECO: Se revisaran los comentarios y en su
caso se aclarara lo recomendado.

Observacion 2
El anexo No.1 dice:

d) Relacién de documentos anexos

La relacion de documentos anexos se encuantra detallada en el Oficio No. 09 &3 B4 61
2800/CTIM/DEE/ 1108, de fecha 2 de septiembre de 2024

Recomendacion: presentar copia del oficio donde se encuentra detallada |a relacion de
documentos, conjuntamente con los anexos
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Comentario de los integrantes del SURECO: Se revisaran los comentarios y en su caso
se aclarara lo recomendado.

Observacion 3

Recomendacion: Incluir copia de los escritos de liberacion de inversion emitidos por la
coordinacion de Presupuesto e informacion programatica. Enunciados en el proyecto de
la convocatoria punto 1.4 disponibilidad presupuestaria.

1.4. Disponibilidad presupuestaria

Respuesta de la convocante: Para llevar a cabo el presente procedimiento de
contratacion, el IMSS cuenta con los Oficios de Liberacion de Inversién emitidos por la
Coordinacion de Presupuesto e Informacion Programatica:
099001/6B3000/6B30/BM124/345/1175

Comentario de los integrantes del SURECO: Se revisaran los comentarios y en su caso
se proporcionara al TS la informacion observada para su analisis.

Observacion 4

Se sugiere incorporar al proyecto de convenio, los formatos que faciliten y agilicen la
presentacion y recepcién de las proposiciones.

Comentario de los integrantes del SURECO: Los formatos proporcionados cumplen con
lo solicitado, por lo que no se proporcionaran mas formatos.

Observacioéon 5

El formato denominado FO-CON 03 de contrato cita los siguientes precios unitarios de
equipos:

15
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MEXICO

Lo b L BT P ol 2024
i e ] "“g'.'.:.';‘::‘..“'"
GOBIERNO DE @‘ e e vt ‘

' pe—— e o P 4 L . B -

I TICL |
Il M
.
7; e
l‘ ‘\
‘.
) 5
Unidad mparte
Contidad “da I
colichad | o procio unitario (12) {13
maodicaa
o) |y . ——% 1,825120,625.00
e —t 418052062500 .
“'}‘” Equy _r%_———ﬂw = “gqm 3 2,047,501,500.00
T 7 | rgupo | SI0BT0 e T RGN0
e e | : %W' $ 1,419,638,375.00
T ]jﬁﬂk%%_”_’ e 2 .-‘»,:‘,'LE,'MO.O’-‘JOE;'__,_: $ 968,922,62500
g 110 $10, e 00
12 _*_“_"_’”.m_?-—l—‘-—;-(- W% 2208 740,050.00
L_ Ejuipo "j%.?ﬂ——_’# s E’E}M_#
T | SRS g $ 1,108.063,250.00
'.- e | . AR $ 1,847,815,525.00
8 e ‘;&m;: $ 1.847,815,525.00
e T e $ 1,847,815,525.00
———— $ 15,121,433,000.00

La suma de los importes sin | VA que se citan en el documento denominado FO-CON 03
es $2,085,714,897.41 sin embargo la suma de los importes de la columna 13 da como
resultado |la cantidad de $15,121,433,000.00, por lo que se recomienda revisar las cifras
y resultados gue integran dicho documento.
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Comentario de los integrantes del SURECQO: Se revisaran los comentarios y en su caso
se realizara lo recomendado.

Observacion 6
Los Anexos No. 3.4 y 3.5 contienen la misma tabla denominada:
e Anexo No. 3.5 Guia de Distribucion y Administradores de Contrato Programa
Nacional de Adquisicion de Aceleradores Lineales, 2024 — 2025.
Se recomienda: verificar el contenido del Anexo No. 3.4 a efecto de incluir el correcto.

Comentario de los integrantes del SURECO: Se revisaran los comentarios y en su
caso se realizara lo recomendado.

Observacion 7
Se recomienda: incorporar al proyecto de convocatoria los formatos que faciliten y
agilicen la presentacion y recepcion de las proposiciones.

Comentario de los integrantes del SURECO: Se revisaran los comentarios y en su
caso se realizara lo recomendado.

Observacion 8
Se solicita al IMSS proporcione al Testigo Social, el estudio de mercado, con la finalidad
de estar en condiciones de realizar su revision.

Comentario de los integrantes del SURECO: Se proporcionara al TS lo solicitado,
acudiendo directamente al domicilio de la convocante, a partir del siguiente dia habil de
esta solicitud.

Observacion 9 /
Se recomienda agregar al glosario de términos, la definicion de CUCOP, la cual aparece

en el formato de propuesta econémica.

Comentario de los integrantes del SURECO: Se agradece la observacion y se
incorporara a la convocatoria lo recomendado.

Observacion 10
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En cumplimiento a las disposiciones aue catablece | articulo 134 de la Constituciaon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos;, Titulo Prirmero "Disposiciones Generales”, Capitulo Unico,
articulo 3 fracciaon I; Titulo Segundo "De os procedimientos de contr ataciaon”, Capitulo Prirmerc
"Ceneralidades”, articulos 26 fraccidn |, 26 Bis fraccison N, 26 Ter, 27, Caplitulo Segundo de la
"Licitaciaon Pudblica articulos 28, fraccion 1 29, 30, 32, 33 Bis, 34, 35, 36, 36 Bis fraccion |; 37, 37 Bis,
4G y 47 de la LAASSP; el Tiiulo Segundo “De los procedimientos de contratacion”, Capitulo
Primero "Disposiciones Generales”, articule 31, Capitulo Segundo “[De la Licitacian Publica™,

articulos 39, 42, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 54, 55, 60, 63 v 85 demas correlativos del RLAASSE:
articulos 1, parrafo primero, v 8 de la Ley Federal de Austeridad Republlicana; “Reglas para la
aplicacion del margen de preferancia en el precio de 103 bienes de orngaen Nnacional. respecto

En el parrafo primero de la pagina 9 de 43 de |a convocatoria se recomienda lo siguiente:

Se recomienda a la convocante:

Realizar la revision y en su caso las modificaciones que correspondan a las
modificaciones al texto y a los fundamentos legales que se mencionan en la primera
pagina del proyecto de convocatoria, con la finalidad de que la convocatoria cumpla
plenamente con la fundamentacion legal suficiente, se recomienda también a la
convocante analizar la pertinencia de adecuar al contenido del mencionado parrafo del
proyecto de (a convocatoria,

Comentario de los integrantes del SURECO: La integracion de los fundamentos
legales de la convocatoria, se revisan cuidadosamente por la convocante debido a la
importancia de la adecuada fundamentacion legal del procedimiento, sin embargo, en
caso de confirmar lo observado por el TS, probablemente se deba a algun error de dedo
0 involuntario. Después de concluir la revision de las observaciones del TS, en caso de
considerarlo necesario, se incorporaran a la convocatoria. Se agradecen al TS las
recomendaciones realizadas.

Observacion 11

1.3. Vigencia de la contratacion

La vigencia de |la contratacién serd a partir del dia natural siguiente al Acto de Fallo y hasta el
31 de diciembre de 2025,
Se recomienda cambiar el término “contratacion” por el termino contrato, ya que
‘contratacion” en el contexto de la LAASSP se puede interpretar como un procedimiento
y contrato hace referencia al acto juridico mismo denominado “contrato”.

Comentario de los integrantes del SURECO: Se revisara la terminologia que p al
efecto propone el TS, tomando en cuenta lo establecido por la normatividad vigente v,
se aplicara el termino mas acorde, conforme se tenga establecido por la Ley o el
Reglamento.
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Observacion 12

2.1. Objeto de la contratacion

Programa Nacional de Adquisicion de Aceleradores Lineales, 2024-2025, conforme a la
descripcién que se indica en los archivos que se adjuntan a la presente Convocatoria, con la
denominacion siguiente:

Se recomienda cambiar el término “contrataciéon” por contrato, ya que “contratacion” en

el contexto de la LAASSP se puede interpretar como procedimiento y contrato hace

referencia al acto juridico mismo.

Comentario de los integrantes del SURECO: Se revisara la terminologia que para tal
efecto propone el TS, tomando en cuenta lo establecido por la normatividad vigente vy,
se aplicara el termino mas acorde, conforme se tenga establecido por la Ley o el
Reglamento.

Observacion 13
2.2 Agrupacion de Partidas

Para el presente procedimiento de contratacion no se tiene prevista la agrupacion de
partidas, y se integra de 9 (nuewve) partidas, como se muestra a continuacion..

Se recomienda a la convocante revisar el texto: 2.2 Agrupacion de partidas.

Comentario de los integrantes del SURECO: Se considera claro el parrafo, por lo
que se considera pertinente que permanezco como aparece en las bases.

Observacién 14

2.5 Método de prueba e institucion publica o privada que lo realizara

No se realizaran pruebas conforme se indica en el documento adjunto a la convocatoria
denominado Anexo Uno. Anexo Técnico, inciso b), el cual forma parte de la presente
convacatoria.

Se recomienda |la convocante, argumentar, fundar y motivar en el expediente de
contratacion, la razén por la cual no tiene contemplado claramente en las bases de la
licitacion, el que se realicen pruebas a los Aceleradores lineales, siendo que son equipos
que tienen un costo de adquisicion, siendo que existen fundamentos legales en la Ley
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de Adquisiciones y su reglamento que lo facultan para solicitar las pruebas
correspondientes de los equipos que sean ofertados y en su momento suministrados
por los licitantes, estos fundamentos legales son los siguientes:

A) el articulo 29 fraccién X de la LAASSP, el cual sefiala que;
Articulo 29 fraccion X. Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones
solicitadas se requiere de la realizacion de pruebas, se precisara el método para
ejecutarlas y el resultado minimo que deba obtenerse, de acuerdo con la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion;

B) Asimismo, el RLAASSP sefala:

Articulo 39 fraccion Il e), Para el caso previsto en la fraccion X del articulo 29 de la Ley,
se debera especificar el método que se utilizara para realizar las pruebas que permitan
verificar el cumplimiento de las especificaciones de los bienes a adquirir o arrendar o
servicios a contratar; la institucion publica o privada que las realizara y el momento para
efectuarlas, asi como la unidad de medida con la cual se determinara el resultado
minimo que debera obtenerse en las pruebas sefaladas. Sera responsabilidad del Area
técnica determinar que los niveles de aceptacién sean los adecuados para la
dependencia o entidad y no se constituyan en un requisito que limite |a libre participacion
de los interesados;

Comentario de los integrantes del SURECO: Se considera que no es necesario
solicitar pruebas particulares ya que las bases de la contratacion en los términos de
referencia, ya las incluyen.

Observacion 15

2.7 Modalidad de contratacion /
Para el presente procedimiento las cantidades por partida ya estan determinad sin

considerar abastecimiento simultaneo ni ofertas subsecuentes de descuento y el criterio de
evaluaciéon sera Puntos y Porcentajes.

El licitante debe considerar que la modalidad pactada para el contrato que s adjudique serd a
precio fijo y que se adjudicara el 100% de los bienes que integran las partidas a un sclo
licitante,
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Se recomienda a la convocante: detallar con mas claridad el parrafo segundo del
numeral 2.7 de la convocatoria, lo anterior con la finalidad de evitar confusiones a los
licitantes en su interpretacion, para lo cual presentamos a su consideracion la siguiente
propuesta de ajuste al mencionado parrafo:
2.3Modalidad de contratacion

El licitante debe considerar que la modalidad pactada para el contrato que se adjudique
sera a precio fijo y que se adjudicara el 100% de los bienes que integran cada partida
mediante contratos individuales, independientemente del numero de partidas y/o
fuentes de abastecimiento adjudicadas a cada uno de ellos, si es el caso.

Comentario de los integrantes del SURECO: Se revisaran los comentarios y en su
caso se realizara lo recomendado.

Observacion 16
2.8 Forma de adjudicacién

Para el presente procedimiento de contratacion, no aplicara el abastecimiento simultaneo,
senalado en el articulo 39 de la LAASSP.

La presente licitacion se adjudicara por partidas, a(los) licitante(s), que cumpla(n) con todos 1
cada uno de los requisitos solicitados en la presente Convocatoria, con los Anexos 1.- Anexo
Técnico y 2.- Términos y Condiciones de la convocatoria y oferte(n) la cantidad total de los
bienes solicitados para cada partida.
Se recomienda a la convocante: detallar con mas claridad el parrafo segundo del
numeral 2.8 de la convocatoria, lo anterior con la finalidad de evitar confusiones a los
licitantes en su interpretacién, para lo cual presentamos a su consideracion la siguiente
propuesta de ajuste al mencionado parrafo:
La presente licitacion se adjudicara por partida(s), a él o los licitante(s), que cumpla(n)
con todos y cada uno de los requisitos solicitados en la presente Convocatoria, con los
Anexos 1.- Anexo Técnico y 2.- Términos y Condiciones de la convocatoria y oferte(n
la cantidad total de los bienes solicitados para cada partida. .

Comentario de los integrantes del SURECO: Se revisaran los comentarios y en su
caso se realizara lo recomendado.
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Observacion 17

A odelo de contrato

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 29 fraccion XVI de la LAASSP y 39 fraccién |l

inciso 1) de su Reglamento, se integra como Documento Adjunte 1 de la Convocatoria

el

archivo denominado Modelo de Contrato, para formalizar los derechos y obligaciones que se

deriven de esta licitacion, al cual estaran obligados los licitantes que resulten adjudicados.

Se recomienda a |la convocante: confirmar y precisar en el proyecto de la convocatoria
que, el modelo de contrato corresponde al aprobado por la SFP y publicado en
CompraNet, como lo sefala el articulo 39 fraccion |l inciso i) del RLAASSP.

Comentario de los integrantes del SURECO: Se revisaran los comentarios y en su
caso se realizara lo recomendado.

Observacion 18
Se recomienda a la convocante: en relacion a la garantia de cumplimiento, en la
convocatoria, precisar |lo siguiente:

Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara la devolucion
y reposicion de bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de
especificaciones originalmente convenidas, sin que las sustituciones impliquen su
modificacion;

230 Sarantias cde cumplimilento de conTtrazo
El provesdor, para garantizar e cuamplimmientio de todas y cada umna de las obligacioghhs
estipuladas en el contrato, deberd presentar la garantia de cumplirmiento dentro de 1os Aper

dias naturales siguientes o la fecha de firrma del contrata, N terminoes del articulo 48 d= \a
LAASSE, |la cual sera indivisible v sera o uaves de unma Ranza expedicda por afianzadora
debidarmante constituicda en términos de la L=y de Instituciones de Seguros ¥y de Flanzas por
un importe equivalente al 10% {(diez por ciento) del monto total del contrato, sin considerarn |

LV.AL. las cuales se constituiran en terrminos del articulo 29 de la LAASSE y del linearmento
5553 de las Politicas, Bases y Lineamientos vigentes en el IMSS,

La ejlecucidn ce la garantia serd con indspendencia de 1 aplicacion de las penas
convencionales y deducciones que procedan y de la rescision administirativa el contrato

El IMSS podra hacer efectiva la garantia de curmplimiento dael contrato, cuando =1 Provecdor
Entregue oo beEnes en forma diferente a o solicitado en el presente docuimenta o incuampla
cuslquisrs cde las obligaciones establecicas en = MisMo.

Lo garantia de curmplrmiento a las ebligaciones del contrato se hborara rmochianits autonzascion
Por Escrito el administrador del contrato designado por parte del IMSS, cismpre ¥y cuando |
proveaedor haya cumplicdo a satnsfacaion con tadas las obligaciones contr actualtes.

Se integra como Documento Adiuntoa 2 de la Canvecatoria el archivo denaminado mModelo de
Flanza.

Comentario de los integrantes del SURECO: Se revisaran los comentarios y en su
caso se realizara lo recomendado.

I
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Observacion 19

Se recomienda a la convocante que; en los términos de referencia, pagina 6/75, sefiale
el porcentaje individual que proponga para cada subrubro, los cuales deberan sumar el
porcentaje que le esta asignando al Rubro A (25%). Lo anterior para realizar una
evaluacion y asignacion de puntaje mas objetiva de la informacion presentada por los
licitantes, cumpliendo con lo establecido por los lineamientos.

Lineamientos: A cada uno de los cuatro rubros sefialados en los incisos anteriores, la
convocante debera asignarle puntuacion o unidades porcentuales, la cual a su vez se
repartira entre los distintos subrubros de cada uno de los rubros.

Art. 8 de LOS LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION DEL CRITERIO DE
EVALUACION DE PROPOSICIONES A TRAVES DEL MECANISMO DE PUNTOS O
PORCENTAJES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

La convocante debera sefialar en la convocatoria o invitacion cuales seran los
documentos necesarios, para que cada licitante acredite los aspectos a que se refiere
este rubro, preferentemente con las fichas técnicas del fabricante.

PUNTOS PARA
OTORGAR

25.00

RUBRO / SUBRUBRO

A. CARACTERISTICAS DEL BIEN O BIENES OBJETO DE
- LA PROPUESTA TECNICA .

Al. Especificaciones y requisitos técnicos

A2. Licencias, permisos, registros, certificados o
autorizaciones gque debe cumplir o aplicarse al bien o
servicio a contratar. 25.00

A3, Visita a Instalaciones Institucionales,

A4, Cronograma de Instalacion.
o T e T B e e et TR R e I SRR T T T, T e e T R R R P SR ey T s

En otro sentido, se recomienda a la convocante revisar y apegarse a los sub rubros que
sefialan los lineamientos, aparentemente estan faltando los sub rubros siguientes:

b) Contenido nacional. La puntuacién o unidades porcentuales asignada a este
subrubro, debera ser cuando proceda su inclusion, de al menos 15% de la ponderacion
determinada por la convocante al rubro, y

c) Durabilidad o vida dtil del bien. Se debera considerar este subrubro cuando la
convocante requiera al licitante, la presentacion de constancias o pruebas documentales
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sobre la durabilidad o resistencia del bien o la realizacién de pruebas de laboratorio, de
conformidad con lo dispuesto en la fraccion X del articulo 29 de la Ley de Adquisiciones;

Comentario de los integrantes del SURECO: La aplicacion de los porcentajes, se
encuentran aplicados de acuerdo con |la normatividad correspondiente (sic).

Observacion 20

Se recomienda a la convocante que; en los términos de referencia, pagina 18/75,
senale el porcentaje individual que proponga para cada subrubro, los cuales deberan
sumar el porcentaje que le esta asignando al Rubro A (25%).

A cada uno de los cuatro rubros senalados en los incisos anteriores, la convocante
deberd asignarle puntuacion o unidades porcentuales, la cual a su vez se repartira entre
los distintos subrubros de cada uno de los rubros

Puntaje de la Evaluacién Técnica.

Evaluacion Subrubro Criterio de Puntuacion

Al. Especificaciones |El total de las caracteristicas del
_yrequisitos tecnicos | bien o bienes abjeto de la

A2 Licencias, |propuesta tecnica, incluyendo las
permisos, registros, |qQue se deriven de las Juntas de
certificados o |Aclaraciones, son die cumplimiento
autorizaciones que |obligatorio; por lo que
A, Caracteristicas -:fel;e curmplir o (a, Ei'_ e_nr:ulx‘f\plimu—-nm de d!gu_na
Evaluascién del blen o Bianes aplicarse al bien o especmcacu‘my/o requisite Técnico
récnico objeto de g |-Servicio a contratar Medico, s5€ desechara la
Medica propuesta AZ, Visita a |proposicion, por lo que se le
técnica Instalaciones otorgaran 0 puntos.
Instituclonales 5] El cumplimiento total de las
" especificaciones y/o requisitos

Tecnicos Médicos solicitados, se
Ad. Cronograma de | determinard como Proposicidn
instalacian Tecnica Meédica Solvente, por lo
cque s le arorgaran 25
(Veinticinco) puntos.

Comentario de los integrantes del SURECO: La aplicacion de los porcentajes, se
encuentran aplicados de acuerdo con la normatividad correspondiente (sic).

-

Observacion 21 /

Se recomienda a la convocante; armonizar los términos de referencia en su inciso g),
ya que se tiene contemplado que los licitantes realicen visitas al sitio de instalacion de
los equipos, sin embargo, en el inciso g) de la convocatoria, sefialan que NO APLICA.

24 A\,
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Las visitas a las instalaciones institucionales deberan llevarse a cabo de manera obligatoria, como lo
Indica la columna denominada ‘Visita a Instalaciones” del Anexo No. 3.3 “Requisitos para Equipo
Médico", por o que el licitante debera realizar un levantamiento fisico en la Unidad Médica, a fin de
considerar los espacios fisicos y sus condiciones de infraestructura, todos los aspectos técnicos,
especificos, y econémicos de los equipos para la elaboracién de las correspondientes Guias

g) Visitas a las instalaciones de los licitantes.

No aplica.

Comentario de los integrantes del SURECO: Se agradece la observacion y se
incorporara a la convocatoria lo recomendado.

Observacién 22

Se recomienda a la convocante; separar de la garantia de vicios ocultos, la péliza de
responsabilidad civil, toda vez que la naturaleza de ambas obligaciones es distinta y su
obligacion de cumplimiento también ocurre en momentos distintos, la primera de
acuerdo a lo solicitado en las bases, durante y después del término del contrato y la de
responsabilidad civil exclusivamente durante la vigencia del mismo.

Dicha Garantia por los Defectos y Vicios Ocultos de los Bienes, cubrira: =

- La reparacion o sustitucién de |los bienes y sus accesorios, que una vez recibidos pof el
Instituto, presenten vicios ocultos, defectos de fabricacion o fallas no originadas por el mal
uso de los mismos,

Le
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- La realizacion, en tiempo y forma, de los mantenimientos correctivas y preventivos, y en su
caso mantenimientoe mayor, requeridos por el Administrador del Contrato.

- La disponibilidad, en vaenta, para ol instituto de refacclones v consumibles gue en su caso
requieran los bienes y/o accesorios adjudicados,

- La maneo de obra y/o parntes de: los trabajos de instalacién y materiales en caso de requerirse,
v los trabajos de reparacion y las partes sustituidas de los bienes en los mantenimientos
respactivos.

- La capacitacion para personal del Instituto requerida por el Administrador del Contrata bajo
las condiciones sefialadas en la fraccian X “"Capacitacion” numerales 7. 8 y 9 del presentso
incise |} Garantias de anticipos, curnplimiento, defectos o vicios ocultos de bienes, calicad de
servicios y de operacion y funcionamiento aplicables, correspondientes a la tercer y cuarto
periodo de la capacitacidn, asi como la capacitacion complementaria requerida por el
Instituto,

- La renovacion de la pdliza de responsabilidad civil cuando esta tenga vigencia anual.

Dicha Garantia por los Defectos y Vicios Ocultos de los Bienes, cubrira:

e La reparacion o sustitucion de los bienes y sus accesorios, que una vez recibidos por el
Instituto, presenten vicios ocultos, defectos de fabricacién o fallas no originadas por el mal
uso de |os mismos.
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- Felipe Carvrillo

o) Seguro de Responsabilidad Ciwvil

Con fundameanto 2n el articulo 53 segundo parrafo de la LAASSP y articulo 96 segundo parrato del
RLAASSP, as| cama el lineamiento 5.57 de lazs POBALINES, para todas las partidas v de conformidad
con 2l Anexo No. 3.4 “Requisitos para puesta en operaciéon de los bienes”™ on o columna "Pdliza
de Responsabilidad Civil", el Proveedor, que resulte adjudicado, dobera entregar una paoliza de
respansabzilidad civil, ernitida por una institucion de seguros regutada por la Ley de (nstituciones de
Seqguros y de Flanzas, donde se obligue a cubrir los dafos v/ o pérdidas y/o responsabilidad del
instituto a conseccuencia de los riesgos cublertos a continuacion, por lo gue can dicha pdliza de
respormsabllidad civil, &l Proveedor se obliga para con &| Instituto a pagar por:

a) Eldano lisico y/o perjuicio yo dano moral y/o muerte y/o Incapacidad permanente total;, yo
imcapacidad parcial perrmanente; vwo incapacidad total termporal y/o incapacidad parcial
termporal, gue por 2l ejercicio yo connecuencias de las actividades gque raallce ] Institutoe
ocasione a Terceros como consecuencia de los riesgos en los bienes adjudicados producidos
por fallas de fabricacién, vicios acultas o fallas imputables & Mmantenimientos prevantivos,
correctivos © Mmayores a los gque este obligado el Proveedor, por los que deba responder el
INnstituto conforrme a la legislacién aplicable en rMmateria de responsabilidad civil vigente en los
Estados Unidos Mexicanos derlvada del usa de los bienes adjudicados por las actividades
propias del Instituto en lns Unidades Madicns dende se entregaron y/o instalaron, sefaladas
en el Anexo 3.5 “Guia de Distribucion y Administradores del Contrato'.

El periodo total que dicha pdéliza de responsabilidad civil debera cubrir al Instituto werd por 2l rmis
periodoa que el Proveedor oferte para la "Garantia por los Defectos y Vicios Ocultos de los Bierues"
podra ser cublarta con polizas de vigencia anual, siempre ¥y cuando el Proveedor entregue |a
renovacion de dicha pdliza con vigencia anual previe al vencimiento de la Inrmediata anterior hasta
cubrir @ periodo total, La suma asequrada total de la poliza debera ser como minimo el 5% (cinco
por clento) del importe total de la partida adjudicada,

Esta poliza de responsabilidad civil debers ser entregada a la Divisidn de Contratos, ubicada en calle
Durangc 291 RIso 10 Col, Roma Naorte, Alecaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700, Ciudad de México, previa
recepcian de los bienes descrita en el inclso 1) “Establecer los mecanismos de comprobacion,
supervision y wverificacién de los bienes adquiridos, asi como del cumplimiento de las
requisiciones de cada entregable” de los presentes Términos y Condiciones.

Comentario de los integrantes del SURECO: Se agradece la observacion y se
incorporara a la convocatoria lo recomendado.
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SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA del SURECO

Con fecha 11 de septiembre del 2024, esta Representacion Social recibio del IMSS, via
correo electronico INVITACION a |a SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA del
SURECO, la cual se celebré mediante el uso de medios electrénicos el Viernes 13 de
septiembre de 2024 a las 12:00 horas, la reunion tendria por objeto determinar la
procedencia de la Convocatoria a la licitacién publica, elaborada en la Division de
Equipo y Mobiliario Médico y en su caso, dictaminar procedente la publicacion del
procedimiento de contratacion denominada Propuesta de Convocatoria del
procedimiento de Licitacion Publica Internacional Electrénica Bajo la Cobertura de los
Tratados de Libre Comercio del “Programa Nacional de Adquisicion de Aceleradores
Lineales, 2024-2025".

SEGUIMIENTO A LAS OBSERVACIONES EMITIDAS POR EL TESTIGO SOCIAL
AL PROYECTO DE CONVOCATORIA, DURANTE LA SEGUNDA SESION DEL
SURECO

Esta Representacion del Testigo Social IMAT, presenta a continuacion el seguimiento
de nuestras observaciones, recomendaciones y sugerencias presentadas a los
servidores publicos durante la segunda sesion del SURECO. Cabe destacar que la
convocante, sefial6é de forma verbal durante la segunda sesion, que revisaria con mayor
detalle algunas de nuestras recomendaciones, asi mismo en esa ocasion realizd
también, la emisidn de algunas respuestas a nuestras intervenciones.

El dia 19 de septiembre de 2024, la convocante giro via correo electronico, un oficio sin
nuamero, dirigido a esta Representacion del Testigo Social, en el cual la propia
convocante emite comentarios a todas y cada una de las observaciones,
recomendaciones y sugerencias presentadas por la Representacion del TS en la
segunda sesion del SURECO.
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A continuacién, presentamos una resefla de nuestra participacién, incluyendo
también las respuestas verbales realizadas por la convocante durante la segunda
sesion del SURECO y, se incluyen también las respuestas escritas emitidas porla

convocante mediante el mencionado oficio sin nimero de fecha del 19 de septiembre
de 2024.

Al final de cada observacion siguiente, aparecen nuestros comentarios a cada una de
las respuestas de la convocante, durante la segunda sesion del SURECO

Observacion 1 del TS:

2) Hoja 11 del proyecto de convocatoria dice

1.4 Vigencia de la contratacion

La vigencia de la contratacion seré a partir del dia natural siguiente al Acto de Fallo y
hasta el 31 de diciembre de 2025.

El Anexo No. 4 Dice:

Arnpxo No., <« Docurnentos relatives al mur e 2l S 2 m rrr‘-rnnnq_n. ,- Condiclorims)
Programa Nacional de Aadguisicicn oe rF radores Limoatos, 20248 - 2028

=) Vigeacia:

CEn fundarmenito en e artdculo Be parrafo Quinto del Reglamento de e te
Arrendamientos y Servicio del Sectar Publico, en adelants "RLAASSP™ |a vigens
ity ngu.- ter =i Octo e Fa & ol 31 de diciem
al Que carresponds osta contrataci oy ul ajercicions 20245

(=T TN T Ter=od

b) Plaro de entrega del bien:

Lo enmireoga sdarh reéalizard eon o ctapans

vdEm ertapa consta cde o instalacion o sela ()
aAr ontr nr_.-u como o =

= eare, an papel r

DU e )ntr‘l 1 ©

= r i
Gui- d‘ DI-:- bu.—hd-n y A-;sminl-tkrn-:lor—u d- Contr mrvo™ E I r el
“w ' dan lan ti = e wel ML T =

La wgenma del contrato establece como fecha de termnnac:lon eI 31 de diciembre de
2025y el anexo No. 4 reafirma la vigencia del contrato e indica que el plazo de entrega
del bien se realizara en dos etapas, la E1 indica 270 dias naturales a partir del dia natural
siguiente al acto de fallo y la E2 dice 270 dias naturales a partir del 01 de febrero del
2025, resultando al parecer, que en este caso la fecha de terminacion seria el 28 de

cdort i b
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octubre del 2025 y no el 31 de diciembre de 2024, por lo tanto se sugiere aclarar esta
discrepancia entre la vigencia del contrato y el plazo de entrega del bien o bienes, o en

SuU caso precisar que trabajos permanecerian pendientes por concluir en el periodo del
28 de octubre al 31 de diciembre del 2025.

Respuesta por escrito de la convocante:

Considerando que la vigencia del contrato es la vida juridica del acuerdo de voluntades,
esto es, rige a partir del momento o fecha establecida por las partes y hasta que,
concluya la relacion juridica entre ellas; dentro de la vigencia del contrato se consideran
las penas sefialadas en el inciso h) del Anexo Dos. Términos y Condiciones de la
convocatoria: "posterior al plazo de entrega de los bienes, el Instituto podra aplicar
penas convencionales por cada dia natural de atraso en el incumplimiento de las
obligaciones del proveedor por un porcentaje del .2% hasta llegar al monto de la garantia
de cumplimiento”, por lo expuesto no se considera modificacion al texto de la
convocatoria por considerarse justificado

Comentario del TS a la respuesta de la Convocante:
Esta Representacion del TS considera que la observacion realizada fue atendida por la

convocante.

Observaciéon 2 del TS

El anexo No.1 dice:

d) Relacion de documentos anexos

La relacion de documentos anexos se encuentra detallada en el Oficio No. 09 53 &1
2900/CTIM/DEE/ TIOB, de fecha 2 de septiembre de 2024
Se recomienda a la convocante, presentar copia del oficio donde se encuentra detallada
la relacion de documentos, juntamente con los anexos.

Respuesta por escrito de la convocante:

El anexo No.1 que formé parte de los documentos enviados para el SURECO
corresponde a la Requisicion en atencion al numeral 4.24.1 de las POBALINES y no
forma parte de los documentos que se integran a la convocatoria.
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Comentario del TS a la respuesta de la Convocante:

Esta Representacion del TS considera que la observacion realizada fue atendida por la
convocante.

Observacion 3 del TS

Se recomienda a la convocante, incluir copia de los escritos de liberacion de inversion
emitidos por la coordinacion de Presupuesto e informacion programatica. Enunciados
en el proyecto de la convocatoria punto 1.4 disponibilidad presupuestaria.

1.4. Disponibilidad presupuestaria

Para llevar a cabo el presente procedimiento de contratacion, el IMSS cuenta con los
Oficios de Liberacion de Inversién emitidos por la Coordinacion de Presupuesto e
Informacidn Programatica:

099001/6B3000/6B30/BM124/345/1175

Respuesta por escrito de la convocante:
La observacién fue atendida por la convocante en el SURECO, manifestando que el
documento se encuentra en la carpeta Oficio de Liberacion de Inversion.

Comentario del TS a la respuesta de la Convocante:
Esta Representacion del TS considera que la observacion realizada fue atendida por la
convocante.

Observacion 4 del TS
Se sugiere incorporar al proyecto de convenio formatos que faciliten y agilicen la
presentacion y recepcion de las proposiciones

Comentario de los integrantes del SURECO: Los formatos proporcionados cumplen con
lo solicitado, por lo que no se proporcionaran mas formatos. /
Respuesta por escrito de la convocante: i

El numeral 10. "FORMATOS QUE FACILITAN Y AGILIZARAN LA PRESENTACION Y
RECEPCION DE LAS PROPOSICIONES" de la convocatoria, contiene los Anexos,

Formatos y Documentos requeridos por los licitantes para la presentacion de sus
proposiciones.

.

Comentario del TS a la respuesta de la Convocante:
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Esta Representacion del TS considera que la observacion realizada fue atendida por la
convocante.

Observacion 5 del TS
El FO-CON 03 de contrato cita los siguientes precios unitarios de equipos:

L0 O3
REQUEPIENTO

- S E;. 2024,
GOBIERNO DE T o g
MEXICO IRAS e } = =

= | T
[P b e e D A i I -

. |
'; S S e e 7 =8 'L., T . |
e ——— " o T

Unidad Importe
E:mw-uT e - $ 1,825120,625.00
solichmit | | Precieun
300 | oy o $  2,047,501,500.00
W—IH-—"—"—’— $LED5NI062500
[ 7 | caupo| 95603 | N 000 Pl

1 e [ ueeumE g 1,419,638,375.00
St Fauipo f.eae037%500 L oo W
T e | wwaswenc } S~ $ 968,922,625.00

T2 [ taupoe | suoeSoosoo | 51200063260 00 B

e TEaE - -—W swﬁ( L e 1I&-7ﬁ|_452500 o $ 2,208,740,050.00

T [faupo | Seagsssoo ) ST BI552500 -

o "r“'ﬁ]': g.mrlﬂl» 00} 1I;l-m Glis $ 1,108,063,25000
T taupe | Swmimasseo | =8 b

1o et S mmemee—— § 1,847,815,525.00
L um—l [h.} E.I_E.l?'_it-"” s
I W - ANt § 1,847,815,525.00

e

$  1,847,815,525.00 /

$ 15,121,433,000.0‘/

La suma de los importes sin IVA que se citan en el documento denominado FO-CON 03
es $2,085,714,897.41 sin embargo realizando la suma de los importes de la misma tabla

sin IVA, nos da la cantidad de $15,121,433,000.00, por lo que se recomienda revisar
las cifras que integran dicho documento.
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Respuesta por escrito de la convocante:
Se adjunta el documento corregido.

Comentario del TS a la respuesta de la Convocante:
Esta Representacion del TS considera que la observacion realizada fue atendida por la
convocante, toda vez que corrigio el documento observado.

Observacion 6 del TS
Los Anexos No. 3.4 y 3.5 contienen la misma tabla denominada:
» Anexo No. 3.5 Guia de Distribucion y Administradores de Contrato Programa
Nacional de Adquisicion de Aceleradores Lineales, 2024 — 2025.
Se sugiere verificar el contenido del Anexo No. 3.4 a efecto de incluir el correcto

Respuesta por escrito de la convocante:
Se adjuntan a la presente los documentos solicitados

Comentario del TS a la respuesta de la Convocante:
Esta Representacion del TS considera que la observacion realizada fue atendida por la
convocante, toda vez que corrigio el documento observado.

Observacion 7 del TS
Se sugiere incorporar al proyecto de convocatoria los formatos que faciliten y agilicen la
presentacion y recepcion de las proposiciones.

P
7

Respuesta por escrito de la convocante: /
El numeral 10. FORMATOS QUE FACILITARAN Y AGILIZA N LA PRESENTACIO
RECEPCION DE LAS PROPOSICIONES de la convocatoria. contiene los Anexos,
Formatos y Documentos requeridos por los licitantes para la presentacion de sus
proposiciones.

Comentario del TS a la respuesta de la Convocante:

Esta Representacion del TS considera gue la observacion realizada fue atendida por la
convocante.
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Observacién 8 del TS
Se solicita al IMSS proporcione al Testigo Social, el estudio de mercado, con la finalidad
de estar en condiciones de realizar su revision.

Respuesta por escrito de la convocante:

El documento les fue proporcionado el martes 17 de septiembre de 2024 en dispositivo
electrénico USB por la Coordinadora Técnica de Adgquisicion de Bienes de Inversion y
Activos.

Comentario del TS a la respuesta de la Convocante:

La solicitud realizada por el TS se considera atendida por la convocante, ya que la
documentaciéon correspondiente efectivamente nos fue proporcionada mediante
archivos digitales en la fecha mencionada y sera motivo de revision y analisis para efecto
de presentar a la SFP, el informe individual corres pondiente al estudio de mercado.

Observacion 9 del TS
Se recomienda agregar al glosario de términos, la definicion de CUCORP, la cual aparece
en el formato de propuesta econdémica.

Respuesta por escrito de la convocante:

Se agrega al Glosario la definicién de conformidad a lo sefialado en las POBALINES
vigentes del IMSS. CUCOP: Clasificador Unico de las Contrataciones Publicas en
CompraNet, establecido en el numeral 28 del "Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones que se deberan observar para la utilizacién del Sistema Electrénico de
Informacién Publica Gubernamental denominado CompraNet". /

Comentario del TS a la respuesta de la Convocante:
La recomendacién realizada por el TS se considera suficientemente atendida por la
convocante, ya que agrego a la convocatoria lo mencionado.

Observacién 10 del TS
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Er cumplimiento a las disposiciones que establece el articulo 134 de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicancs: Titula Primero “Disposiciones GCenerales”, Capitulo Unico,
articulo 3 fraccion b Tule Segunde "De los procedimientos de contratacian™, Capitulo Prirmero
“Gencralidades", artlculos 26 fraccian 1, Z6 Bis fraccion 1L 26 Ter, 27, Capitulo Segundao de 1a
sLicitacion Publica articulos 28, fraccicn 11 29, 30, 32, I3 Bis, 54, 35, 36, 36 Bis fraccian | 37, 37 Bis,
46 v 47 de la LAASSPE; el Titulo Segundo "De los procedimisritos de comtratacidn”, Capitulo
Brimaro “Disposiciones Generales”, articulo 31, Capitulo Segundo "De la Licitacidn Pubhca™.

articulos 39, 42, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 54, 55, G0, 63 v BS demas corrs=lativos del RLAASSE]
articulos 1, parrafo primero, y 8 de la Ley F=deral de Austeridad Republicana; "Reglas para k=
aplicacion del margen de preferencia en =1 precio de los blenes de ongen nacional, rTespecto

En el parrafo primero de la pagina 9 de 43 de la convocatoria se recomienda |o siguiente:
Se recomienda a la convocante realizar modificaciones al texto y a los fundamentos
legales que se mencionan en |a primera pagina del proyecto de convocatoria, ya que el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; no cuenta con
Titulo Primero “Disposiciones Generales”, Capitulo Unico, como se sefiala en el primero
y segundo renglon de ésta.

Asimismo, en la mencionada pagina 9 de 43 de la convocatoria, se observan diversos
Titulos, Capitulos y articulos que, si bien es cierto corresponden a la LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, se
considera necesario recomendar a la convocante, el agregar y corregir algunos de ellos,
ya que; se encuentran derogados en la LAASSP vigente, algunos otros articulos no
corresponden a la naturaleza del procedimiento de licitacion, y algunos otros articulos
se recomienda sean agregados ya que aparentemente no fueron incluidos como parte
del fundamento legal de la convocatoria. De estos ultimos, se recomienda sean
integrados a la convocatoria, toda vez que son articulos que dan sustento normativo a
los procedimientos que se mencionan en los diferentes numerales y anexos de la
convocatoria, asi como a diversas clausulas del modelo de contrato.

Por lo anterior y, con la finalidad de que la convocatoria cumpla plenamente con la
fundamentacion legal suficiente, se recomienda a la convocante analizar la pertinencia
de adecuar al contenido del mencionado parrafo del proyecto de la convocatoria, para
efecto de lo anterior, esta Representacion del Testigo Social IMAT, propone lo siguiente:

CONVOCATORIA
En cumplimiento a las disposiciones que establece la LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Titulo Primero de las
“Disposiciones Generales”, Capitulo Unico, articulo 3 fracciones | y IlI; Titulo Segundo
“De los procedimientos de contratacion’, Capitulo Primero “Generalidades”, articulos 26
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fraccion |, 26 Bis fraccion I, 26 Ter, 27, Capitulo Segundo “de la Licitacién Publica”
articulos 28, fraccion II; 29, 30, 32, 33, 33 Bis, 34, 35, 36, 36 Bis fraccion I; 37, 37 Bis,
38,4546y 47 de la LAASSP; el Titulo Segundo “De los procedimientos de contratacion”,
Capitulo Primero “Disposiciones Generales”, articulo 31, Capitulo Segundo “De la
Licitacion Publica”, articulos 39, 42, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 53 Bis, 54, 54 Bis,
55, 55 Bis, 59, 60, 63 y 85, articulo 117 del REGLAMENTO DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO
demas correlativos de la misma; articulos 1, parrafo primero, y 8 de la Ley Federal de
Austeridad Republicana; “Reglas para la aplicacion del margen de preferencia en el
precio de los bienes de origen nacional, respecto del precio de los bienes de
importacion, en los procedimientos de contratacion de caracter internacional abierto que
realizan las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 28 de diciembre de 2010;...

Comentario de los integrantes del SURECO: La integracion de los fundamentos
legales de la convocatoria, se revisan cuidadosamente por la convocante debido a la
importancia de la adecuada fundamentacion legal del procedimiento, sin embargo, en
caso de confirmar lo observado por el TS, probablemente se deba a algun error de dedo
0 involuntario. Después de concluir la revision de las observaciones del TS, en caso de
considerarlo necesario, se incorporaran a la convocatoria. Se agradecen al TS las
recomendaciones realizadas.

Respuesta por escrito de la convocante:

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que los recursos econémicos de la Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deben administrarse con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, se conserva.

Articulos de la LAASSP que se conservan: /
26, fracc. |. Procedimiento Licitacion Publica. )
26 BIS, fracc. 11. Medio del procedimiento, Electrénico.

26 Ter. Testigo Social.

27. Es obligatorio llevar a cabo los procedimientos de manera electronica. 28, frace. 11.
El caracter del procedimiento es Internacional bajo cobertura de tratados.

29.  Requisitos de participacion que deben llevar las convocatorias.

30.  Publicacién de la convocatoria.

35

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.



=

ima
32. Plazo para la presentacion y apertura de proposiciones. 33 Bis. Consideraciones
para la Junta de Aclaraciones.

34, Entrega de proposiciones.

35. Consideraciones para la presentacion y apertura de proposiciones.

36. Criterio de evaluacion.

36 Bis, fracc. |. Forma de adjudicacién por puntos y porcentajes.

37. Contenido del Fallo.

37 Bis. Consideraciones para la elaboracion de las actas suscritas en los

diversos actos.

46. Emision del fallo.

Por lo que respecta a su solicitud de agregar fraccién la 111 del art. 3 de la LAASSP,
realizando la consulta de la interpretacion en el libro "Como aplicar correctamente la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, la
fraccién establece que "es factible que /as dependencias y entidades puedan contratar
el mantenimiento, no solo para inmuebles propiedad de la federacion, sino para
cualquier otro que pueda estar bajo su responsabilidad. Esto con el proposito de evitar
o que /os inmuebles arrendados caigan en condiciones lamentables de uso.
Evidentemente no se trata de invertir gran cantidad de recursos publicos en propiedades
ajenas, sino de mantener/os en condiciones decorosas o dignas de uso u operacion y
de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad vigente en materia de austeridad y
disciplina presupuesta/".

Articulos del RLAASSP:

31. Normas oficiales

39, Requisitos de la convocatoria. 42. Modificaciones a la convocatoria.

44 Proposiciones conjuntas

45. Juntas de aclaraciones necesarias

48. Acto de presentacion y apertura de proposiciones.

49. Domicilio de los licitantes para recibir notificaciones.

50 Firma de proposiciones. )
52. Criterio de evaluacion de puntos y porcentajes. /
Solicita agregar 53. No aplica, el articulo nos habla del criterio de evaluacion de €gsto
Beneficio, el cual no aplica al procedimiento que se llevara acabo, ya que la evaluacion
sera por puntos y porcentajes

Solicita agregar 53 Bis. EI RLAASSP no contempla este articulo.
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54. En caso de empate entre proposiciones, sefiala la manera en que se llevara acabo
el desempate.
Solicita agregar 54 Bis. EI RLAASSP no contempla este articulo.
55. Forma en que se subsanaran los errores de calculo en tas proposiciones
economicas.
Solicita agregar 55 Bis. EI RLAASSP no contempla este articulo.
Solicita agregar 59. El articulo hace referencia al abastecimiento simultaneo: sin
embargo, para el presente procedimiento, no aplica.
Solicita agregar 117. Plazo para la presentacién de inconformidades, se integra al acta.

Comentario del TS a la respuesta de la Convocante:

La respuesta emitida por la convocante contempla la incorporacién de algunas de las
recomendaciones presentadas por el TS en cuanto al fundamento legal del
procedimiento de contratacion, asimismo, la convocante por su cuenta agrega algunos
otros articulos que no se encontraban contenidos en la version inicial que contenia la
fundamentacion legal de la convocatoria, asi mismo elimina algunos otros articulos que
no formaban parte de la adecuada fundamentacion legal. De esta forma la convocante
integra la version final del fundamento legal del procedimiento en la convocatoria, la cual
adjunto a la versién definitiva de la misma que fue motivo de publicacion.

Observacién 11 del TS

1.3. Vigencia de la contrataciéon

La vigencia de la contratacion sera a partir del dia natural siguiente al Acto de Fallo y hasta el
31 de diciembre de 2025,

Se recomienda cambiar el término “contratacién” por el termino contrato, ya que
‘contratacion” en el contexto de la LAASSP se puede interpretar como un procedimiento
y contrato hace referencia al acto juridico mismo denominado “contrato”.

Comentario de los integrantes del SURECO: Se revisar4 la terminologia gue para tal
efecto propone el TS, tomando en cuenta lo establecido por la normatividad vigente y,
se aplicara el termino mas acorde, conforme se tenga establecido por la Ley o el
Reglamento.

Respuesta por escrito de la convocante:
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El término contratacién a lo largo de la convocatoria, obedece a la atenciéon de lo
sefialado en el articulo 39 del RLAASSP.

Comentario del TS a la respuesta de la Convocante:

Esta Representacion del Testigo Social considera que el termino correcto debe ser
“contrato”, debiendo utilizarse “vigencia del contrato” en lugar de ‘vigencia de
contratacion”. Lo anterior se considera pertinente si realizamos una revision armonica
de la Ley y el Reglamento, de la cual podremos observar que dentro del contenido del
articulo 39 del Reglamento, el término “contratacion” se encuentra relacionado mas a
un “procedimiento” o a una “modalidad” de “contratacion”, que al contrato.

Por lo anterior, consideramos que la convocante debié aplicar en el numeral
mencionado (1.3) el termino: “Vigencia del contrato” en lugar de “vigencia de
contratacion”, lo anterior fundado en que el RLAASSP sefala en su:

Articulo 39.- La convocatoria a la licitacion publica y, cuando proceda, el Proyecto de
convocatoria deberan contener los requisitos que sefiala el articulo 29, fraccion Il, inciso
i 6) La prevision de que debera ajustarse la garantia otorgada cuando se modifique el
monto, plazo o vigencia del contrato...

Observacion 12 del TS
2.1. Objeto de la contratacian

Programa Nacional de Adquisicion de Aceleradores Lineales, 2024-2025, conforme & la
descripcion que se indica en los archivos que se adjuntan a la presente Convocatoria, con la
denominacion siguiente;

Se recomienda cambiar el término “contrataciéon” por contrato, ya gue “contratacion” en

el contexto de la LAASSP se puede interpretar como procedimiento y contrato hace -

referencia al acto juridico mismo. /

Comentario de los integrantes del SURECO: Se revisara la terminologia que para tal
efecto propone el TS, tomando en cuenta lo establecido por la normatividad vigente y,
se aplicara el termino mas acorde, conforme se tenga establecido por la Ley o el
Reglamento.

Respuesta por escrito de la convocante:
\
-
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El término contratacién a lo largo de la convocatoria. obedece a la atencién de lo
sefialado en el articulo 39 del RLAASSP.

Comentario del TS a la respuesta de la Convocante:

Esta Representacion del Testigo Social considera que el termino correcto debe ser
“contrato”, debiendo utilizarse “vigencia del contrato” en lugar de “vigencia de
contratacion”. Lo anterior se considera pertinente si realizamos una revisién armonica
de la Ley y el Reglamento, de la cual podremos observar que dentro del contenido del
articulo 39 del Reglamento, el término “contratacién” se encuentra relacionado mas a
un “procedimiento” o a una “modalidad” de “contratacién”, que al contrato.

Por lo anterior, consideramos que la convocante debid aplicar en el numeral
mencionado (1.3) el termino: “Vigencia del contrato” en lugar de ‘“vigencia de
contratacion”, lo anterior fundado en que el RLAASSP sefiala en su:

Articulo 39.- La convocatoria a la licitacién publica Yy, cuando proceda, el Proyecto de
convocatoria deberan contener los requisitos que sefiala el articulo 29, fraccion I, inciso
i 6) La prevision de que debera ajustarse la garantia otorgada cuando se modifique el
monto, plazo o vigencia del contrato. ..

Observacién 13 del TS
2.2 Agrupacion de Partidas

Para el presente procedimiento de contratacién no se tiene prevista la agrupacion de

partidas, y se integra de 9 (nueve) partidas, como se muestra a continuacion:.
Se recomienda a la convocante precisar el texto anterior, con lo siguiente:
Nota: Lo marcado en amarillo se agrega

2.2 Agrupacion de Partidas

Para el presente procedimiento de contratacion, que consta de la adquisicion d
aceleradores lineales, no se tiene prevista la agrupacion de partidas, y se integra de 9
(nueve) partidas, como se muestra a continuacion:

Comentario de los integrantes del SURECO: Se considera claro el parrafo, por lo que
se considera pertinente que permanezca como aparece en las bases.

Respuesta por escrito de la convocante:
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Se atiende e integra en la convocatoria.

Comentario del TS a la respuesta de la Convocante:
La respuesta emitida por la convocante incorpora a las bases de la convocatoria 1o
recomendado por el Testigo Social.

Observacion 14 del TS

2.5 Método de prueba e institucion publica o privada que lo realizara

No se realizaran pruebas conforme se indica en el documento adjunto a la convocatona
denominado Anexo Uno. Anexo Técnico, Inciso b), el cual forma parte de la presente
convocatoria.

Se recomienda la convocante, argumentar, fundar y motivar en el expediente de
contratacion, la razén por la cual no se realizaran pruebas a equipos de un importe
econdmico tan alto, existiendo un fundamento legal que lo faculta desde la convocatoria

a poder solicitarlas a los licitantes, como lo es el articulo 29 fraccion X de la LAASSP, el

cual seriala que,

Articulo 29 fraccion X. Si para verificar el cumplimiento de las especificaciones
solicitadas se requiere de la realizacion de pruebas, se precisara el método para
ejecutarlas y el resultado minimo que deba obtenerse, de acuerdo con la Ley Federal

sobre Metrologia y Normalizacion;

Asimismo, el RLAASSP sefala:

Articulo 39 fraccion |l ), Para el caso previsto en la fraccion X del articulo 29 de la Ley,

se debera especificar el método que se utilizara para realizar las pruebas que permitan
verificar el cumplimiento de las especificaciones de los bienes a adquirir o arrendar o
servicios a contratar: la institucion publica o privada que las realizara y el momento para
efectuarlas, asi como la unidad de medida con la cual se determinara el resultado

minimo que deberéa obtenerse en las pruebas sefaladas. Sera responsabilidad del Are//
técnica determinar que los niveles de aceptacion sean los adecuados para la
dependencia o entidad y no se constituyan en un requisito que limite |a libre participacion
de los interesados;

\‘;

Comentario de los integrantes del SURECO: Se considera que no es necesario
solicitar pruebas particulares ya que las bases de la contratacion en los términos de
referencia, ya las incluyen.
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Respuesta por escrito de la convocante:
En el SURECO se atendio por el area técnica.

Comentario del TS a la respuesta de la Convocante:

A pesar de que la convocante durante la segunda sesion del SUR ECO, argumento entre
otras cosas, la existencia de diversas dificultades tecnologicas para contar con
laboratorios especializados que realicen pruebas a los aceleradores lineales, esta
Representacion del TS considera conveniente recomendar nuevamente el agregar en
el numeral 2.5 de las bases de la licitacion el parrafo que a continuacion resaltamos con
negritas:

b) Realizacion de pruebas o presentacion de muestras

No aplica la realizaciéon de pruebas sefialadas en la fraccion X del articulo 29 de la
LAASSP. Sin embargo, los servicios estaran sujetos a todo lo establecido en la
convocatoria.

Observacion 15 del TS
2.7 Modalidad de contratacién

Para el presente procedimiento las cantidades por partida ya estan determinadas, sin
considerar abastecimiento simultanec ni ofertas subsecuentes de descuento v el criteric de
evaluacion serd Puntos y Porcentajes.

El licitante debe considerar que la modalidad pactada para el contrato que se adjudique seré a
precio fijo y que se adjudicara el 100% de los bienes que integran las partidas a un solo
licitante.
Se recomienda a la convocante, detallar con mas claridad el parrafo segundo del
numeral 2.7 de la convocatoria, lo anterior con la finalidad de evitar confusiones a los
licitantes en su interpretacion, para lo cual presentamos a su consideracion la siguiente
propuesta de ajuste al mencionado parrafo:
2.4Modalidad de contratacion

El licitante debe considerar que la modalidad pactada para el contrato que se adjudique
sera a precio fijo y que se adjudicara el 100% de los bienes que integran cada partida
mediante contratos individuales, independientemente del ndmero de partidas y/o
fuentes de abastecimiento adjudicadas a cada uno de ellos, si es el caso.
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Comentario de los integrantes del SURECO: Se revisaran los comentarios y en su
caso se realizara lo recomendado.

Respuesta por escrito de la convocante:

Se atiende e integra en la convocatoria de la siguiente manera:

El licitante debe considerar que la modalidad pactada para el contrato que se adjudique
sera a precio fijo y que se adjudicaré el 100% de los bienes que integran cada partida
mediante contratos individuales, independientemente del nimero de partidas y/o
fuentes de abastecimiento adjudicadas a cada uno de ellos, si es el caso.

Lo anterior, considerando que solo se tiene una fuente de abastecimiento por partida.

Comentario del TS a la respuesta de la Convocante:
La recomendacion realizada por el TS se considera suficientemente atendida por la
convocante, ya que agregd a la convocatoria lo mencionado.

Observacion 16 del TS

2.8 Forma de adjudicacién

Para el presente procedimiento de contratacion, no aplicaréd el abastecimiento simultaneo,
sefalado en el articulo 39 de la LAASSP.

La presente licitacion se adjudicara por partidas, al(los) licitante(s), que cumpla(n) con todos y
cada uno de los requisitos solicitados en la presente Convocatoria, con los Anexos 1.- Anexo
Técnico y 2.- Términos y Condiciones de la convocatoria y oferte(n) la cantidad total de los
bienes solicitados para cada pariida.

Se recomienda a la convocante, detallar con mas claridad el parrafo segundo del
numeral 2.8 de la convocatoria, lo anterior con la finalidad de evitar confusiones a 10s
licitantes en su interpretacién, para lo cual presentamos a su consideracion la siguiente o
propuesta de ajuste al mencionado parrafo: /
La presente licitacion se adjudicara por partida(s), a él o los licitante(s), que cumpla(n)
con todos y cada uno de los requisitos solicitados en la presente Convocatoria, con los
Anexos 1.- Anexo Técnico y 2.- Términos y Condiciones de la convocatoria y oferte(n)

la cantidad total de los bienes solicitados para cada partida.
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Comentario de los integrantes del SURECO: Se revisaran los comentarios y en su
caso se realizara lo recomendado.

Respuesta por escrito de la convocante:

Se atiende la sugerencia y la redaccion en convocatoria queda de la siguiente manera:
La presente licitacion se adjudicara por partida(s), a €l o los licitante(s), que cumpla(n)
con todos y cada uno de los requisitos contemplados en la Convocatoria , con los
Anexos y requisitos Técnico solicitados Anexo Dos. en la Términos y condiciones de la
convocatoria y oferte(n) la cantidad total de los bienes solicitados para cada partida.

Comentario del TS a la respuesta por escrito de la Convocante:
La recomendacion realizada por el TS se considera suficientemente atendida por la
convocante, ya que agregé a la convocatoria lo mencionado.

Observacion 17 del TS
2.9 Modelo de contrato

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 29 fraccién XVI de la LAASSP y 39 fraccién Il
inciso i) de su Reglamento, se integra como Documento Adjunto 1 de la Convocatoria el
archivo denominado Modelo de Contrato, para formalizar los derechos y obligaciones que se
deriven de esta licitacion, al cual estaran obligados los licitantes que resulten adjudicados.

Se recomienda a la convocante, confirmar y precisar en el proyecto de la convocatoria
que, el modelo de contrato corresponde al aprobado por la SFP y publicado en
CompraNet, como lo sefiala el articulo 39 fraccion Il inciso i) del RLAASSP.

Comentario de los integrantes del SURECO: Se revisaran los comentarios y en su
caso se realizara lo recomendado.

Respuesta por escrito de la convocante:
El modelo de contrato que se integra a la convocatoria es el proporcionado por |
Division de Contratos del Instituto Mexicano del Seguro Social para este efecto.

Comentario del TS a la respuesta por escrito de la Convocante:

Se considera que la respuesta de la convocante genera incumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 39 fraccion Il inciso i) del RLAASSP, ya que, de acuerdo con lo establecido
por el mencionado ordenamiento juridico, el modelo de contrato que se incluya en la
convocatoria debe de corresponder al aprobado por la SFP y publicado en CompraNet.

43

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.



Sin embargo, la convocante sefiala en su respuesta que el contrato “es el proporcionado
por la Divisién de Contratos del Instituto Mexicano del Seguro Social para este efecto”.
Sin justificar claramente ni fundar los motivos por los cuales no cumple con lo
establecido, al no aplicar el contrato que establece el articulo 39 fraccion |l inciso i) del
RLAASSP.

Observacion 18 del TS

Se recomienda a la convocante, en relacién a la garantia de cumplimiento, en la
convocatoria, precisar:

Las previsiones relativas a los términos y condiciones a las que se sujetara la devolucion
y reposicion de bienes por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de
especificaciones originalmente convenidas, sin que las sustituciones impliquen su
modificacion;

2310 Garantias de cumplimiento de contrato

El proveedor, para garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
estipuladas en el contrato, debera presentar la garantia de cumplimiento dentro de |los diez
dias naturales siguientes a la fecha de firma del contrato, en términos del articulo 48 de la
LAASSE, la cual sera Indivisible v sera a traves de una fianza expedida por afianzadora
debidarnente constituida en términos de la Ley de Instituciones de Seguros y de Filanzas por
un importe equivalente al 10% (diez por ciento) del monta total del contrato, sin considerar el
LV.A., las cuales se constituiran en términos del articuloc 49 de la LAASSP y del lineamiento
£.5.5.3 de las Politicas, Bases y Lineamientos vigentes en el IMSS.

La ejecucidn de la garantia sera con independencia de la aplicacion de las penas
convencionales y deducciones que procedan y de la rescision administrativa del contrato.

El IMSS podra hacer efectiva la garantia de cumplimiento del contrato, cuando el provesdor
entregue los bienes en forma diferente a la solicitado en el presente documento o incumpla
cualquiera de las obligaciones establecidas en &l mismo.

La garantia de cumplimiento a las obligaciones del contrato se liberara mediante autorizacion
por escrito del administrador del contrato designado por parte del IMS5, siempre ¥ cuando el
proveedor haya cumplido & catisfaccién con todas las obligaciones contractuales.

Se integra como Documento Adjunto 2 de la Convocatoria el archivo denorminado Modelo de

Flanza.

Comentario de los integrantes del SURECO: Se revisaran los comentarios y en su
caso se realizara lo recomendado.

Respuesta por escrito de la convocante:
La observacién fue atendida por el representante del area técnica en el SURECO.
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Comentario del TS a la respuesta por escrito de la Convocante:
La recomendacion realizada por el TS se considera aclarada por la convocante.

Observacién 19 del TS

Se recomienda a la convocante que, en los términos de referencia, pagina 6/75, seriale
el porcentaje individual que propone para cada subrubro del rubro denominado:
Caracteristicas del bien o bienes objeto de la propuesta técnica, los cuales deberan
sumar el porcentaje que le esta asignando al Rubro A (25%). Lo anterior para efecto de
que, al realizar una asignacion de puntaje clara, se esté en condiciones de realizar una
evaluacion objetiva de la informacién presentada por los licitantes en dichos rubros,
cumpliendo asi con lo establecido por los Lineamientos para la aplicacion del criterio de
evaluacion de proposiciones a través del mecanismo de puntos o porcentajes en los
procedimientos de contratacion (“Lineamientos”).

Lineamientos: A cada uno de los cuatro rubros sefialados en los incisos anteriores, la
convocante debera asignarle puntuacién o unidades porcentuales, la cual a su vez se
repartira entre los distintos subrubros de cada uno de los rubros.

Art. 8 de los Lineamientos para la aplicacién del criterio de evaluacion de proposiciones
a través del mecanismo de puntos o porcentajes en los procedimientos de contratacion,
establece lo siguiente:

La convocante debera sefalar en la convocatoria o invitacién cudles seran los
documentos necesarios, para que cada licitante acredite los aspectos a que se refiere
este rubro, preferentemente con las fichas técnicas del fabricante.
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PUNTOS PARA

RUBRO / SUBRUBRO

. OTORGAR
A. CARACTERISTICAS DEL BIEN O BIENES OBJETO DE | i&éa !
LA PROPUESTA TECNICA ‘ i L | .
Al. Especificaciones y reguisitos técnicos ‘
A2, Licencias, permisos, registros, certificados O | }

autorizaciones que debe cumplir o
servicio a contratar.

aplicarse al bien o

25.00

A3, Visita a Instalaciones Institucionales

A4 Cronograma de Instalacion.

Comentario de los integrantes del SURECO: La aplicacion de los porcentajes, se
encuentran aplicados de acuerdo con la normatividad correspondiente (sic).

Respuesta por escrito de la convocante:

La observacion fue atendida por el representante del area técnica en el SURECO.
manifestando que la informacion solicitada se localiza en el documento denominado
ANEXO DOS. TERMINOS Y CONDICIONES.

Comentario del TS a la respuesta por escrito de la Convocante:

Se considera que la respuesta de la Convocante a la recomendacion del TS, incumple
con lo establecido en los LINEAMIENTOS, ya que no esta distribuyendo los porcentajes
para cada uno de los sub rubros, Unicamente aplica para el rubro: Caracteristicas del
bien o bienes objeto de |a propuesta técnica el porcentaje total del 25%. Se recomienda
nuevamente a la convocante aplicar lo dispuesto por el articulo octavo de los
mencionados “lineamientos”, concretamente lo establecido por la seccion siguiente:

i. Caracteristicas del bien o bienes objeto de la propuesta técnica. Este rubro tendra un
rango de 20 a 25 puntos o unidades porcentuales.

La convocante para distribuir la puntuacion o unidades porcentuales asignadas debera
considerar, por lo menos, los siguientes subrubros que seran objeto de evaluacion,
debiendo darle a cada uno de ellos la que corresponda de acuerdo con su importancia:
a.1) Caracteristica técnica, a

a.n) Caracteristica técnica.
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En cada uno de los subrubros relativos a caracteristicas técnicas, la convocante debera
determinar y detallar una especificacion o requisito de caracter técnico con el que deba
contar el bien;

Como se puede apreciar, la convocante al establecer los sub rubros debe asignar
puntuacion a cada uno de ellos, ya que de no realizario de esta forma infringe también
lo dispuesto por la RLAASSP en su:

Articulo §2.- Cuando la convocante determine utilizar el criterio de evaluacién de puntos
0 porcentajes para la adquisicion o arrendamiento de bienes o la contratacion de
servicios debera establecer en la convocatoria a la licitacion publica los rubros vy
subrubros de las propuestas técnica y econdmica que integran la proposicion; la
calificacion numérica o de ponderacién que puede alcanzarse u obtenerse en cada uno
de elios; el minimo de puntaje o porcentaje que los licitantes deberan obtener en la
evaluacion de la propuesta técnica para continuar con la evaluacion de la propuesta
economica, y la forma en que los licitantes deberan acreditar el cumplimiento de los
aspectos requeridos por la convocante en cada rubro o subrubro para la obtencién de
puntuacion o ponderacion.

Los rubros y subrubros referidos en el parrafo anterior, asi como su ponderacion,
deberan ser fijados por la convocante de conformidad con los lineamientos que para tal
efecto emita la Secretaria.

Observaciéon 20 del TS <
Se recomienda a la convocante que, en los términos de referencia, pagina 18/75, séfiale
el porcentaje individual que proponga para cada subrubro, los cuales deberan sumar el
porcentaje que le esta asignando al Rubro A (25%).

A cada uno de los cuatro rubros sefialados en los incisos anteriores, la convocante
debera asignarle puntuacion o unidades porcentuales, la cual a su vez se repartira entre
los distintos subrubros de cada uno de los rubros.
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Evaluacion
Tecnico-
Medica

i

A, Caracteristicas
del bien o bienes
objeto de la
propuesta
técnica.

Subrubro

Al Especificaciones
y reguisitos técnicos

A2 Licencias,
permisos, registros,
certificados 0]
autorizaciones que
debe cumplir ©
aplicarse al bien o
servicio a contratar

A3, Visita a
Instalaciones
Institucionales.

|

A4. Cronograma de
instalacion

Criterio de Puntuacion

El total de las caracteristicas del

bien o bienes objeto de la
propuesta tecnica, incluyendo las
que se deriven de las Juntas de
Aclaraciones, son de cumplimiento
obligatorio, por lo que:

a. El incumplimiento de alguna
especificacion y/o requisito Técnico
Meédico, 56 desechara la
proposicion, por lo que se le
otorgaran 0 puntos.

b. El cumnplimiento total de las
especificaciones y/o requisitos
fécnicos Médicos solicitados, se
determinara como Proposicion
Técnica Medica Solvente, por lo
que se le otorgardan 25

(Veinticinco) puntos.

{

i

Comentario de los integrantes del SURECO: La aplicacion de los porcentajes, se
encuentran aplicados de acuerdo con la normatividad correspondiente (sic).

Respuesta por escrito de la convocante:
La observacion fue atendida por el representante del area técnica en el SURECO,
manifestando que la tabla de evaluacion se encuentra integrada correctamente.

Comentario del TS a la respuesta por escrito de la Convocante:

Se considera que la respuesta de la Convocante a la recomendacion del TS, in

ple

con lo establecido en los LINEAMIENTOS, ya que no esta distribuyendo los porcentajes
para cada uno de los sub rubros, Unicamente aplica para el rubro: Caracteristicas del
bien o bienes objeto de |a propuesta técnica el porcentaje total del 25%. Se recomienda
nuevamente a la convocante aplicar lo dispuesto por el articulo octavo de los
mencionados “lineamientos”, concretamente lo establecido por la seccion siguiente:
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i. Caracteristicas del bien o bienes objeto de la propuesta técnica. Este rubro tendra un
rango de 20 a 25 puntos o unidades porcentuales.

La convocante para distribuir la puntuacion o unidades porcentuales asignadas debera
considerar, por lo menos, los siguientes subrubros que seran objeto de evaluacion,
debiendo darle a cada uno de ellos la que corresponda de acuerdo con su importancia:
a.1) Caracteristica técnica, a

a.n) Caracteristica técnica.

En cada uno de los subrubros relativos a caracteristicas técnicas, la convocante debera
determinar y detallar una especificacion o requisito de caracter técnico con el que deba
contar el bien;

Como se puede apreciar, la convocante al establecer los sub rubros debe asignar
puntuacion a cada uno de ellos, ya que de no realizarlo de esta forma infringe también
lo dispuesto por la RLAASSP en su:

Articulo 52.- Cuando la convocante determine utilizar el criterio de evaluacion de puntos
0 porcentajes para la adquisicion o arrendamiento de bienes o la contratacion de
servicios debera establecer en la convocatoria a la licitacion plblica los rubros y
subrubros de las propuestas técnica y econémica que integran la proposicion; la
calificacion numérica o de ponderacion que puede alcanzarse u obtenerse en cada uno
de ellos; el minimo de puntaje o porcentaje que los licitantes deberan obtener en la
evaluacion de la propuesta técnica para continuar con la evaluacion de la propuesta
econdmica, y la forma en que los licitantes deberan acreditar el cumplimiento de los
aspectos requeridos por la convocante en cada rubro o subrubro para la obtencién de
puntuacién o ponderacion. y
Los rubros y subrubros referidos en el parrafo anterior, asi como su ponderacion,
deberan ser fijados por la convocante de conformidad con los lineamientos que para tal
efecto emita la Secretaria.

Observacion 21 del TS
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Las visitas a las instalaciones institucionales deberan llevarse a cabo de manera obligatoria, como lo
indica la columna denominada "Visita a Instalaciones” del Anexo No. 3.3 “Requisitos para Equipo
Médico”, por lo que el licitante debera realizar un levantamiento fisico en la Unidad Médica, a fin de
considerar los espacios fisicos y sus condiciones de infraestructura, todos los aspectos técnicos,
especificos, v economicos de los equipos para la elaboracién de las correspondientes Guias

g) Visitas a las instalaciones de los licitantes.

No aplica.

Se recomienda armonizar los términos de referencia en su inciso g), ya que Si se tiene
contemplado que los licitantes realicen visitas al sitio de instalacién de los equipos.
Comentario de los integrantes del SURECO: Se agradece la observacion y se
incorporara a la convocatoria lo recomendado.

Respuesta por escrito de la convocante:

No se realiza modificacion a la convocatoria.

Se precisa que el inciso g) del Anexo Dos. Términos y condiciones de la convocatoria,
hace referencia a las visitas a las instalaciones de los licitantes; sin embargo, en el inciso
f) del mismo documento, se sefiala la mecanica para que los licitantes lleven a cabo las
referidas visitas.

Comentario del TS a la respuesta por escrito de la Convocante:
Se considera que la respuesta de la Convocante atiende y aclara lo observado por el
TS.

Observacion 22 del TS ¥
Se recomienda a la convocante separar de la garantia de vicios ocultos, la pG de
responsabilidad civil, toda vez que la naturaleza de ambas obligaciones es distinta y su
obligacion de cumplimiento también ocurre en momentos distintos, la primera de
acuerdo con lo solicitado en las bases, durante y después del término del contrato y la
de responsabilidad civil exclusivamente durante la vigencia del mismo.
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Dicha Garantia por los Defectos y Vicios Ocultos de los Bienes, cubrira:

* La reparacion o sustitucién de los bienes y sus accesorios, que una vez recibidos por el
Instituto, presenten vicios ocultos, defectos de fabricacién o fallas no originadas por el mal
uso de jos mismos,

Pagina 38 de 75
2C24
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- La realizacién, en tiempo y forma, de los mantenimientos correctivos Y preventivos, v en su
caso mantenimiento mayor, requeridos por el Administrador del Contrato,

e La disponibilidad, en venta, para el Instituto de refacciones y consumibles que en su caso
requieran los bienes y/o accesorios adjudicados.

= La mano de obra y/o partes de: los trabajos de instalacion y materiales en caso de requerirse,
y los trabajos de reparacién y las partes sustituidas de los bienes en los mantenimientos
respectivos,

= Lacapacitacion para personal del Instituto requerida por el Administrador del Contrato bajo
las condiciones sefialadas en la fraccion X. "Capacitacién” numerales 7, 8 v 9 del presente
inciso j) Garantias de anticipos, cumplimiento, defectos o vicios ocultos de bienes, calidad de
servicios y de operacion y funcionamiento aplicables, correspondientes a la tercer y cuarto
pericdo de la capacitacion, asi como la capacitacion complementaria requerida por el
Instituto. :

= Larenovacion de la pdliza de responsabilidad civil cuando esta tenga vigencia anual.

Dicha Garantia por los Defectos y Vicios Ocultos de los Bienes, cubrira;

* La reparacion o sustitucion de los bienes Y sus accesorios, gue una vez recibidos por el
Instituto, presenten vicios ocultos, defectos de fabricacion o fallas no originadas por el mal
uso de |os mismos.
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o) Seguro de Responsabilidad Ciwvil

Con fundamento en el articulo 53 segundo parrato de la LAASSP y articulo 96 segundo parrafo del
RLAASSP, asl como el lineamiento 557 de las POBALINES, para todas las particdas y de conformidad
con el Anexo No. 3.4 “Requisitos para puesta en operacion de los bienes” «n la columna "Pdliza
de Responsabilidad Civil", el Proveedor, que resulte adjudicado, debera entregar una péliza de
responsabilidad civil, emitida per una institucion de seguros regulada por la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas, donde se abligue a cubrir los dafos y/ o pérdicas y/o responsabilidad del
Instituto a consecuencia de |los riesgos cubiertos a continuacion, por lo que con dicha péliza de
responsabilidad civil, el Proveedor se abliga para can el Instituto a pagar por:

a) Eldano fisico yo perjuicio y/o dafo rmaral y/o muerte y/o incapacidad permanente total, y/o
incapacidad parcial permanente; y/o incapacidad total temporal yo incapacidad parcial

temporal, que por el ejercicio v/o consecuencias de las actividades que realice el Instituto
ocasione a Terceros como consecuencia de los riesgos en los bienes adjudicados producidos
por fallas de fabricacidn, viclos ocultos o fallas imputables a manterumientos preventivos,

correctivos o mayores a los que este obligado el Proveedor, pot los que debd responder el
Instituto conforme a la legislacion aplicable en materia de resporisabilidad civil vigente en los
Estados Unidos Mexicanos derivada del uso de los bienes adjudicados por las actividacdes
prapias del Instituto en las Unidades Medicas donde se entregaron y/o instalaran, senaladas
en el Anexo 3.5 “Guia de Distribucion y Administradores del Contrato'.
El periodo total gue dicha péliza de responsabilidad civil debera cubrir al Instituto serd por el mismo
periodo que 2| Praoveedor oferte para la "Garantia por los Defectos y Viclos Ocultos de los Bienes", y
podra ser cubierta con pdlizas de vigencia anual, siempre y cuando el Proveedar entregue |a
renovacion de dicha péliza con vigencia anual previo al vencimiento de la inmeadiots anterior hasta
cubrir el periodo total. La surma asegurada total de |a péliza debera ser cormo minimo el 5% (cinco
por ciento) del importe total de la partida adjudicada,
Esta pdliza de responsabilidad civil debera ser entregada a la Divisiaon de Contratos, ublcada en calle
Durango 2921 Piso 10 Col. Roma Norte, Alcaldia Cuauhtéemoc, C.P, 06700, Ciludad de Mexico, previa
recepcion de |os bienes descrita en el inciso 1) “Establecer los mecanismos de comprobacion,

supervisiéon y verificacion de los bienes adquiridos, asi como del cumplimiento de las
requisiciones de cada entregable” de los presentes Términos y Condiciones.

Respuesta por escrito de la convocante:

La observacion fue atendida por el representante del &rea técnica en el SURECO.

El inciso j) del Anexo Dos. Términos y Condiciones de la convocatoria, en atencién a lo
solicitado en las POBALINES del IMSS, se desarrolla en el mismo apartado, pero de
manera independiente la garantia de anticipos, cumplimiento, defectos o vicios ocultos
de bienes solicitados para el presente procedimiento.

Comentario del TS a la respuesta por escrito de la Convocante:
Se considera que la respuesta de la Convocante aclara la recomendacion del TS.

ESTUDIO DE MERCADO

Esta Representacion del Testigo Social IMAT recibi6 por parte del IMSS, mediante una
USB el archivo electrénico conteniendo la documentacion correspondiente a la

n
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Investigacion de Mercado de la licitacién de referencia, firmada por el Titular de la
Coordinacion de Investigacion de Mercados, de la Unidad de Adaquisiciones del IMSS.

La Representacion del Testigo Social IMAT, confirmo que la Investigacion de Mercado
fue realizada por el IMSS, en cumplimiento de lo establecido en el sexto parrafo del
articulo 26 de la LAASSP, que a la letra sefiala:

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, las
dependencias y entidades deberan realizar una investigacion de mercado de la cual se
desprendan las condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento
0 servicio objeto de la contratacién, a efecto de buscar las mejores condiciones para el
Estado.

En estas revisiones se verifico que se cumplieran los requisitos establecidos en el
articulo 29, fracciones de la | a la XVI de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP).

Se revis6 que la investigacion de mercado que realizé el IMSS se encontrara integrada,
de acuerdo con las caracteristicas del bien o servicio a contratar, y con la informacion
obtenida de cuando menos dos de las fuentes siguientes (Articulo 28, del Reglamento).

OBSERVACIONES AL ESTUDIO DE MERCADO:

1.- Durante la revision y analisis del estudio de mercado, se observé una amplia
diferencia de costos y porcentajes entre el precio mas bajo y el mas alto para los equipos
que cotizan las empresas para cada una de las 9 partidas, lo cual hace necesario
confirmar si los costos de los equipos sefialados en el importe del documento FO-CON
03 requerimiento, se encuentran dentro de los parametros del mercado.

Lo anterior tomando en consideracion por la fraccién 11l del Articulo 29. del Reglament
LAASSP, el cual sefiala lo siguiente: -

Articulo 29.- Del Reglamento LAASSP. La investigacion de mercado tendra como
proposito que las dependencias y entidades:
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|. Determinen la existencia de oferta de bienes y servicios en la cantidad, calidad y
oportunidad requeridas por las mismas;

Il. Verifiquen la existencia de proveedores a nivel nacional o internacional con
posibilidad de cumplir con sus necesidades de contratacion, y

IIl. Conozcan el precio prevaleciente de los bienes, arrendamientos o servicios
requeridos, al momento de llevar a cabo |a investigacion.

PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA

Para dar cumplimiento a nuestras funciones, esta Representacion del Testigo Social
IMAT presenta a continuacion la resefia y observaciones relativas a la publicacion de la
convocatoria del procedimiento que se atestigua. El dia 19 de septiembre de 2024 la
convocante envié via correo electronico a esta Representacion del Testigo Social la
version previa de la convocatoria que seria publicada al dia siguiente, para nuestra
confirmacion del contenido de la misma.

El 20 de septiembre de 2024 la representacion del IMAT confirmé que la convocatoria
fue publicada a las 17:45 horas en CompraNet con el codigo de expediente: E-2024-
00094848, constando de 62 archivos y con el nimero de procedimiento de contratacion
LA-50-GYR-050GYR040-T-18-2024, en Ia propia convocatoria quedé asentado que el
dia 27 de septiembre de 2024 a las 12:00 horas se llevaria a cabo el acto de la junta de
aclaraciones, previo envio del escrito de interés de participar por los posibles licitantes,
quienes a su vez deberian presentar sus preguntas o solicitudes de aclaraciones
convocatona en los términos establecidos por el articulo 33 Bis de |a Ley.
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PRIMERA JUNTA DE ACLARACIONES

En la Ciudad de México, siendo las 12:00 horas del dia 27 de septiembre de 2024 |a
representacion social del IMAT, asistié puntualmente a la primer sesién del acto de la
Junta de Aclaraciones, la cual se llevd a cabo de conformidad con lo establecido en el
articulo 26 Bis, fraccion |l de la LAASSP, a través del Sistema Electronico de Informacion
Publica Gubernamental denominado CompraNet y, de acuerdo a lo previsto en la Sala
5, Sotano Ala Poniente, del edificio ubicado en Paseo de la Reforma numero 476,
colonia Juérez, Cédigo Postal 06600, Demarcacién Territorial Cuauhtémoc, Ciudad de
México.

Dicho acto fue presidido por la Lic. Ana Martha Bojorges Gonzalez, coordinadora de
proyecto E1, encontrandose también presentes servidores publicos del area requirente,
area técnica y de la coordinacion de legislacion y consulta, el representante del Organo
interno de Control Especifico en el Instituto, asi como esta representacién del Testigo
Social.

En dicho acto, esta Representacion Social pudo atestiguar que los servidores publicos
expresaron que, solamente se atenderian las solicitudes de aclaracion a la convocatoria
de las personas fisicas o morales que las hayan presentado a través de CompraNet,
previo envio también del escrito de interés de participar y, cuyas preguntas o solicitudes
de aclaracion a la convocatoria se hayan presentado con 24 horas de anticipacion al

acto de la junta de aclaraciones. /
La convocante previamente al acto, envié via correo electrénico a la representaci el

Testigo Social, un resumen de los licitantes que presentaron solicitudes de aclaracion,
sefialando que las solicitudes de aclaracion fueron presentadas por los licitantes en
tiempo y forma.
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Con fundamento en el articulo 46, fraccion || del RLAASSP, la persona servidora publica
que presidié el acto, determind necesaria la suspension de la correspondiente sesion
de la junta de aclaraciones, estableciendo como fecha para su continuacion, el dia 10
de octubre de 2024 a las 14:00 horas, con la finalidad de que el area técnica y area
requirente del servicio, analizaran en conjunto las respuestas a las 1255 preguntas o
solicitudes de informacion que fueron presentadas por los licitantes. Cabe destacar que
la correspondiente acta de aviso de junta de aclaraciones fue publicada por la

convocante en el sistema CompraNet-Hacienda, el mismo dia 27 de septiembre de
2024,

A continuacién, procedimos a efectuar la revision y andlisis de los archivos electronicos
proporcionados por la convocante correspondientes a las solicitudes de aclaracion que
presentaron 9 licitantes, de los 10 que enviaron escrito de intereés de participar, para
efecto de emitir nuestros comentarios.

Nombre o Razén Social de Licitantes que expresaron su interés (Sighcnudes A
por participar y que, presentaron solicitudes de aclaracion Aclaracitn

1 |AUG S.A. DE C.V. 11

2 |CYBER ROBOTIC SOLUTIONS S.A.DEC.V. 69

3 |GE SISTEMAS MEDICOS DE MEXICO S.A. DE C.V. 42

4 |HUMAN CORPORIS S A.DEC.V. 832

36
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Nombre o Razén Social de Licitantes que expresaron su interés Z‘,:hc:tudes
por participar y que, presentaron solicitudes de aclaracion Nelarakisn
5 |PROCESOS ADQUISITIVOS SAPIDEC.V. 33
6 PROMOTORA Y DESARROLLADORA MEXICANA S.A. 29
DE C.V.
7 | SAVARE MEDIKA S.A. DE C.V. 3
SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICS S. DE R.L. DE
8 cvV. 212
9 |TELECOMUNICACION Y EQUIPOS S.A. DE C.V. 24
10 |SANTEK HEALT, S.A. DE C.V. 0
TOTAL 1255

Del analisis del contenido de las solicitudes de aclaracion presentadas por los licitantes,
pudimos detectar que el 9.40% de ellas, corresponden a solicitudes de aclaracion que
expresan la existencia de aspectos que, a decir de algunos de los licitantes,
presumiblemente limitan la libre participacién, de lo cual dichos licitantes no presentan
evidencias.

Nombre o Razén |Pregunta | Preguntas Total, de | Percepcion
Social del Licitante s Legal- pregunta | de limitacion
Técnicas | Administrativ s de libre
a participacié
n, del
licitante _71-
TELECOMUNICACIO | 24 0 Bloque |24 0 o
NY EQUIPOS SA DE (nico
CcVv
HUMAN CORPORIS | 493 18 Primer | 511 22
SA DECV bloque
GE SISTEMAS | 42 0 Bloque |42 6
MEDICOS DE Unico
MEXICO SA DE CV
HUMAN CORPORIS | 312 9 Segund | 321 11
SA DECV 0 blogue
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CYBER  ROBOTIC |9 0 Primer |9 0

SOLUTIONS SA DE bloque

CvV

SIEMENS 195 17 Bloque |212 26

HEALTHCARE Unico

DIAGNOSTICS S DE

RL DE CV

AUG SA DE CV 0 11 Blogque |11 6
tnico

CYBER  ROBOTIC | 55 5 Segund |60 28

SOLUTIONS SA DE o bloque

Cv

PROMOTORA Y |21 8 Bloque |29 1

DESARROLLADORA unico

MEXICANA SA DE

CvV

PROCESOS 33 0 Bloque |33 18

ADQUISITIVOS S AP unico

| DE CV

SAVARE MEDIKA SA | 0 3 Bloque |3 0

DE CV unico

Total, de solicitudes de aclaracion (preguntas)

1255

118 V4
De las 1255 solicitudes de aclaraciéon, 71 corresponden a aspectos de tipo iégal-

administrativo y 1184 a aspectos técnicos. Y del total de las 1255 solicitudes de
aclaracion, 118 de ellas expresan inquietudes de los licitantes sobre aspectos que
presumiblemente limitarian la libre participacion. Por tal motivo, esta representacion
social, analizaré al grado de detalle las respuestas a las solicitudes de aclaracion que
emita la convocante, con la finalidad de verificar el estricto cumplimiento de las
disposiciones que sobre el particular expresa la normatividad aplicable y determinar la
existencia 0 no de aspectos que a decir de algunos licitantes, limitan la libre

participacion.

ATENCION A LAS SOLICITUDES DE ACLARACION DE LA PRIMERA JUNTA DE
ACLARACIONES
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E| dia miércoles, 9 de octubre de 2024 a las 08:51 p. m la convocante envio a la
Representacion Social mediante correo electrénico, su proyecto de respuestas a las
solicitudes de aclaraciéon elaboradas por la Division de Evaluacion de Equipamiento,
correspondiente al procedimiento de Licitacién Publica.

A continuacion, la Representacion Social procedio a efectuar la revision y analisis de las
respuestas elaboradas por la Divisiéon de Evaluacion de Equipamiento, para efecto de
emitir nuestros comentarios.

Como resultado de ese analisis de las respuestas a las solicitudes de aclaracion
emitidas por la convocante, el dia 13 de octubre presentamos via correo electronico a
la convocante, nuestros comentarios a las respuestas en los cuales expresamos
nuestras recomendaciones, observaciones y sugerencias al proyecto de respuestas de
la convocante.

Asimismo, en dicha comunicacion electronica confirmamos a la convocante nuestra
asistencia a la reunién que se efectuaria el dia 14 de octubre a las 14:00 horas en
Durango 219, lugar en el que se encuentra la Division de Equipo y Mobiliario Medico del
IMSS, con la finalidad de presentar con mayor grado de detalle los comentarios emitidos
por el IMAT, asi como para recibir las respuestas que aun faltaban de contestar por las
diversas areas del IMSS, todo esto de forma previa a la continuacion de la junta de
aclaraciones que tendria verificativo el martes 15 de octubre.

El dia 14 de octubre a las 14:00 horas, un dia previo a la segunda continuacion de la
junta de aclaraciones, esta representacion del Testigo Social IMAT acudio puntualmente
al domicilio indicado por el convocante ubicado en la calle Durango 219, lugar en el qu

se encuentra localizada la Division de Equipo y Mobiliario Medico del IMSS. -
En dicha reunion la representacion del IMAT present¢ a la convocante con mayor grado
de detalle, los razonamientos y fundamentos de nuestras recomendaciones,
observaciones y sugerencias que les fueron previamente enviadas.

Derivado de esa reunion, la convocante y el area técnica responsables del
procedimiento, tomaron la decisién de incorporar a sus respuestas las recomendaciones
realizadas por esta representacion social, de tal forma que de las aproximadamente
1240 respuestas que hasta el momento se encontraban desarrolladas por ellos,

59

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.



i’lﬁ

aceptaron incorporar nuestras recomendaciones y sugerencias a aproximadamente el
80% de las mismas, es decir, como resultado de nuestra revisién y analisis profundo a
las respuestas emitidas por la convocante se ajustaran aproximadamente 1000 de ellas,
con lo cual de dotara a estas de mayor precision y claridad, evitando también la
existencia de probable desigualdad entre los licitantes, reduciendo asi de forma
considerable la posibilidad de que los licitantes presenten algin recurso de impugnacion
al acto de la junta de aclaraciones.

Cabe mencionar que la convocante y el érea técnica, continuaron desarrollando la
version final de las respuestas que someterian nuevamente a la revision final de este
testigo social, con la finalidad de constatar que las recomendaciones realizadas
hubiesen sido incorporadas de forma adecuada conservando la claridad y precision
recomendada, evitando sesgos de interpretacion por parte de los licitantes.

Las respuestas corregidas con las recomendaciones, observaciones y sugerencias
emitidas al IMSS por parte del Testigo Social, fueron entregadas por el propio IMSS a
la Representacion Social via correo electrdnico, para nuestra revision final el viemes
18 de octubre 2024, por lo que, después de una revision profunda y detallada de las
respuestas emitidas con el caracter de definitivas por el IMSS, pudimos comprobar que
las respuestas del IMSS, fueron corregidas tomando en cuenta los criterios,
recomendaciones y sugerencias efectuadas por esta representacion del Testigo Social
IMAT, corrigiendo asi aproximadamente 1000 de las 1240 respuestas, asi mismo
comprobamos que en ésta version encontraban ya incorporadas las respuestas que
faltaban de ser integradas por el IMSS, sobre las cuales no tuvimos comentario
adicional.

Es asi como se efectud el dia 21 de octubre a las 14:00 horas la continuacién del acto
de la junta de aclaraciones, difiriéndose nuevamente el acto para el dia 22 de octubre

las 14:00 horas. A

Considerando que la convocante continué con la revisién y detallado final de las
respuestas que serian emitidas formalmente en la préxima continuacion de |a junta de
aclaraciones, esta representacion del Testigo Social se dio a la tarea de realizar una
nueva revision profunda de algunas de las respuestas elaboradas por la convocante,
por lo que el dia 23 de octubre de nuestra revisién profunda resulté la recomendacion
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realizada a la convocante via correo electrénico, consistente en revisar con mayor grado
de detalle el proyecto de respuesta a las preguntas identificadas con los numerales;
645091, 645091 y 645092, ya que se pudo detectar que existia aun la oportunidad de
dotar a tales respuestas de mayor claridad y precision en concordancia con lo ordenado
por el Reglamento en su Articulo 46 fraccion IV; La convocante estara obligada a dar
contestacion, en forma clara y precisa, tanto a las solicitudes de aclaracién como a las
preguntas que los licitantes formulen respecto de las respuestas dadas por la
convocante en la junta de aclaraciones; ...

El dia 29 de octubre de 2024 a las 16:00 horas se efectud la continuacion de la junta de
aclaraciones en la que la convocante con fundamento en el articulo 46 fraccion Il del
RLAASSP, emitid las respuestas a las solicitudes de aclaracion, informando a los
licitantes que se otorgaba un plazo de 48 horas contadas a partir de la publicacion de la
correspondiente acta, para que en su caso, formulen las preguntas (repreguntas) que
consideren necesarias en relacion con las precisiones y respuestas emitidas.

Considerando que la convocante sefiala en el acta correspondiente que, transcurrido el
plazo de 48 horas, el area contratante dara respuesta a las preguntas (repreguntas), el
plazo transcurrié de las 19:06 horas del dia 29 de octubre de 2024 a las 19:06 horas del
dia 31 de octubre de 2024.

El dia 1 de noviembre de 2024, esta representacion del Testigo Social, recibio las
preguntas (repreguntas) para realizar el correspondiente andlisis y recomendaciones o

sugerencias que estas ameriten. /
Después de diversas suspensiones del cierre de la junta de aclaraciones para emiti as

respuestas a las repreguntas, la convocante dia 11 de noviembre de 2024 a las 14:00
horas, celebr6 por medios remotos de comunicacion electrénica la continuacion del acto
de la junta de aclaraciones para emitir las respuestas a las preguntas (repreguntas) , lo
anterior con fundamento en el articulo 46 fraccion Il del RLAASSP, en la que
nuevamente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, fraccion 11 del
Reglamento; suspendio el cierre de la junta de aclaraciones y decreto un receso para
reanudarse a las 16:00 horas del dia 13 de noviembre de 2024, |o anterior, en virtud de
que se continua con la integracion de las respuestas y la elaboracion del acta
correspondiente.
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El dia 13 de noviembre de 2024 a las 16:00 horas, se celebrod por medios remotos de
comunicacion electronica la continuacién del acto de cierre de Ia junta de aclaraciones
para emitir las respuestas a las preguntas (repreguntas), la cantidad de repreguntas
presentadas por los licitantes fueron 417 distribuidas de la siguiente forma:

Escrito de Repr ntas
_ NOMBRE O nAzéu SOCIAL "l e i i et el 1 1 ﬂ“@g i l
1| CYBER ROBOTIC SOLUTIONS S.A. DE C.V. si &
T 2| GE SISTEMAS MEDICOS DE MEXICO ¢ S.A. DE C.V o &t 17
3| HUMAN CORPORIS 5.A. DE C.V. = 1 = T ae
4| PROCESOS ADQUISITIVOS S A P IDE C.V, ' - = T 22 w
5| PROMOTORA Y UESARROLLAETO_T:I_A MEXICANA, S.A. DE C.V. i s 153 |
6 SAVARE MEFNKA 5 A DE C.V. Si 4
7 [ SIEI\EEEES“FTEH.FHEEE DIAGNOSTICS 5. DE RLDECV., _ : T___z.u s v 73:: _; |
a8 SlJMINl5TRO PARA USO MEDlCO Y HOSPiTAl ARIO ‘r A, DE C V Si 121
9| TELECOMUNICACION ¥ EQUIPOS 5.A. DE C.V. s &
i TR T T T ‘{

A continuacion, quien presidid el acto dio respuesta a las preguntas (repreguntas)
realizadas por los licitantes respecto de las precisiones y respuestas dadas a las
solicitudes de aclaracién de la Convocatoria.

Considerando el volumen de la informacion, en el acto se solicité a los asistentes, la
dispensa de la lectura de las preguntas (repreguntas) y respuestas, toda vez que las
mismas seran difundidas a través del sistema CompraNet: a lo que los asistentes,
manifestaron no tener objecion.

La convocante sefiald que derivado del nimero de caracteres (2,000) permitidos efiel
sistema CompraNet para la carga de las respuestas a las preguntas de los licitantes,

estas también podran ser consultadas, en formato editable, en el apartado denominado

ANEXOS.

Para finalizar el acto, la convocante comunicé a los licitantes, que a peticion del area

técnica conforme al oficio No. 09 53 84 61 2810/CTIM/001381 y con fundamento en la

fraccion VI del articulo 46 del Reglamento de la Ley, se llevaria a cabo una Segunda

Junta de Aclaraciones a celebrarse el dia 15 de noviembre de 2024, a las 15:30 horas

a través del sistema CompraNet.
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La convocante sefiald que la segunda Junta de Aclaraciones se llevaria a cabo en
términos de los articulos 33 Bis de la LAASSP, 45 y 46 de su Reglamento, por lo que
las personas que pretendan solicitar aclaraciones a la Convocatoria deberan presentar
un escrito en término de los numerales citados y del articulo 48 fraccién V del
Reglamento, en el que expresen su interés en participar en la Licitacion, por si 0 en
representacion de un tercero, de acuerdo con el MANIFIESTO DE INTERES que genera
CompraNet, con el cual seran considerados licitantes y tendran derecho a formular
solicitudes de aclaracion utilizando para tal caso el apartado "Solicitudes de Aclaracion”
de la seccion Segunda Juntas de Aclaraciones del Procedimiento en CompraNet, a mas

tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora programada para que se realice la
Junta de Aclaraciones.

SEGUNDA JUNTA DE ACLARACIONES

En la Ciudad de México, siendo las 15:30 horas del dia 15 de noviembre de 2024, la
representacion social del IMAT, asistid puntualmente a la SEGUNDA sesion del acto de
la Junta de Aclaraciones, efectuada en la Sala 5, Soétano Ala Poniente del edificio de
Avenida Paseo de la Reforma No. 476, Colonia Juarez, Demarcacion Territorial
Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06600, se reunieron los servidores publicos y el
representante del Testigo Social designado por la Secretaria de la Funcion Publica, con
el objeto de dar inicio a la Segunda Junta de Aclaraciones de la Convocatoria indicada
al rubro, de acuerdo a lo previsto en los articulos 33 y 33 Bis de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (en adelante la Ley), 45 y 46 de su
Reglamento (en adelante el Reglamento) y en el numeral 3.4 de la Convocatoria.

El acto fue presidido por la Lic. Ana Martha Bojorges Gonzalez, Coordinador de Proyecto
El, adscrita a la Division de Equipo y Mobiliario Médico de la Coordinacion Técnica de
Adquisicién de Bienes de Inversion y Activos, designada mediante oficio No. 09 53 84
61 ICFH/2024/8993, de conformidad con el numeral 5.3.8., inciso a) de las Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Mexicano del Seguro Social. /

Quién presidié el acto, sefiald que tal como consta en el reporte de "Empresas que han
manifestado interés en participar' generado a través del sistema CompraNet, que se
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adjunté a la correspondiente acta como Anexo 1, se recibieron en tiempo y forma 230
solicitudes de aclaracion.

A solicitud del Area Técnica, la Segunda Junta de Aclaraciones se suspende de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, fraccion 11 del Reglamento; para
reanudarse a las 17:00 horas del dia 20 de noviembre de 2024, para estar asi en
posibilidades de dar contestacion a las mismas, mismo gue se dio aviso a través del
sistema CompraNet.

El dia 20 de noviembre de 2024 a las 17:00 horas se reunieron los servidores publicos
y la Representacion del Testigo Social designado por la Secretaria de la Funcién
Publica, con el objeto de continuar con la segunda Junta de Aclaraciones de la
Convocatoria indicada al rubro, haciendo del conocimiento de los interesados que, la
Junta de Aclaraciones se suspende de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.
fraccion Il del Reglamento; para reanudarse y dar respuesta a las solicitudes de
aclaracion el dia 22 de noviembre de 2024, a las 09:30 horas: el aviso se publicé en el
sistema CompraNet.

Cabe destacar que el jueves 21 de noviembre a las 7:48 pm, la Convocante tumé al
Testigo Social via correo electronico, el proyecto de respuestas gue habian elaborado
las diferentes areas involucradas del IMSS, para efecto de emitir nuestros
observaciones, recomendaciones o sugerencias del caso.

El dia 22 de noviembre de 2024 siendo las 09:30 horas se reunieron los servidores
publicos y la Representaciéon del Testigo Social designado por la Secretaria de la
Funcion Puablica con el objeto de continuar con la Segunda Junta de Aclaraciones de la
Convocatoria indicada al rubro, haciendo del conocimiento de los interesados que, la
Junta de Aclaraciones se suspende nuevamente de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46, fraccién Il del Reglamento; para reanudarse a las 17:00 horas del dia 22 de
noviembre de 2024, en virtud de que las distintas areas del IMSS contintian con el ”,
desarrollo de las respuestas y la elaboraciéon del acta correspondiente. /

El dia 22 de noviembre de 2024 siendo las 17:00 horas se reunieron nuevamente los
servidores publicos y la Representacion del Testigo Social designado por la Secretaria
de la Funcion Publica con el objeto de continuar con la Segunda Junta de Aclaraciones
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de la Convocatoria, la convocante nuevamente hizo del conocimiento de los interesados
que, la Junta de Aclaraciones se suspende para reanudarse a las 17:30 horas del dia
25 de noviembre de 2024, en virtud de que se continua con la integracion de las
respuestas y la elaboracion del acta correspondiente.

El domingo 24 de noviembre de 2024 la representacion del Testigo Social previo
analisis detallado y exhaustivo, presento via correo electronico a la convocante, las
observaciones, recomendaciones y sugerencias realizadas al proyecto de las 230
respuestas disefiadas por el IMSS con el que se daria atencién a las solicitudes de
aclaracién presentadas por los licitantes en la segunda junta de aclaraciones.

E| dia 25 de noviembre de 2024 a las 17:30 horas se reunieron nuevamente los
servidores publicos y la Representacion del Testigo Social designado por la Secretaria
de la Funcién Publica, con el objeto de continuar con la Segunda Junta de Aclaraciones
de la Convocatoria indicada al rubro, la convocante nuevamente hizo del conocimiento
de los interesados que, la Junta de Aclaraciones se suspende para reanudarse a las
17:00 horas del dia 26 de noviembre de 2024, en virtud de que aun continua con la
revision de las respuestas y la elaboracion del acta correspondiente.

Como aspecto relevante de los comentarios realizados por el Testigo Social al proyecto
de respuestas emitidas por la convocante se encuentran las siguientes reflexiones
basadas en seis hechos concretos que a continuacion se detallan. toda vez que en una
importante cantidad de las respuestas que emitiria la convocante, se observd lo
siguiente:

Hecho 1: La convocante en sus proyectos de respuestas sefiala recurrentemente que
“UNA VEZ QUE SE LLEVE A CABO EL PROYECTO EJECUTIVO POR PARTE DEL
LICITANTE GANADOR, SE DEFINIRAN LAS SALIDAS DE GASES MEDICINALES Y

EL TIPO DE BUNKER, SE DEFINIRA EL REEMPLAZO DE LOS EQUIPOS
ACTUALES, ASI COMO DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS Y EN SU C;\%
SU REUTILIZACION , SE DEFINIRA EL REEMPLAZO DE LOS EQUIPOS ACTU S
COMO LA ENFRIADORA DE AGUA Y EN SU CASO, SU REUTILIZACION (ETC),
DEPENDIENDO DE LO QUE INDIQUE EL ESPECIALISTA DEL IMSS, EN
CONJUNTO CON EL ESPECIALISTA DEL LICITANTE GANADOR Y EL JEFE DE
CONSERVACION Y SERVICIOS GENERALES DE LA UNIDAD" ...
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Hecho 2: En las bases de la licitacién, ANEXO 4 TERMINOS DE REFERENCIA, inciso
f), se sefiala lo siguiente:

SE REQUIERE OBLIGATORIAMENTE ASEGURAR QUE EL LICITANTE TOMO EN CONSIDERACION,
DENTRO DE SU PROPUESTA, LAS ADECUACIONES, TALES COMO OBRA CIVIL, INSTALACIONES
HIDROSANITARIAS O SUMINISTRO DE FLUIDOS ENERGETICOS, ESPACIOS FISICOS, ENTRE
OTROS, AS/ COMO PARA LA ELABORACION DE LAS CORRESPONDIENTES GUIAS MECANICAS,
MEMORIAS ANALITICAS Y LOS ALCANCES PARA LA PRESENTACION DE LAS PROPOSICIONES,
AS[ COMO DE CUALQUIER TRAMITE Y/O CONSIDERACION QUE DERIVE DE LA PUESTA EN
MARCHA DEL ACELERADOR; ADEMAS DE IDENTIFICAR CON EL PERSONAL DEL INSTITUTO
AQUELLOS ESPACIOS DE CARGA/DESCARGA, MANIOBRAS Y CIERRES A LA CIRCULACION, AS/

COMO LICENCIAS PERMISOS Y TRAMITES, ANTE TODAS LAS INSTANCIAS QUE SE REQUIERAN.

Hecho 3: Las respuestas emitidas por la convocante observadas por el Testigo Social
con el Hecho 1, en lo relativo a la ejecucién del proyecto ejecutivo, representan
definiciones futuras, y dependiendo de lo que “indique el Especialista”, involucran todas,
desde nuestro punto de vista “Actos futuros o inciertos de los cuales no puede
saberse con exactitud si son inminentes o si llegaran o no a materializarse”.

Hecho 4: La ley de Adquisiciones en su Articulo 26. Establece que:

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se
presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a
fin de ASEGURAR AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN
CUANTO A PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD, CRECIMIENTO
ECONOMICO, GENERACION DE EMPLEO, EFICIENCIA ENERGETICA, USO
RESPONSABLE DEL AGUA, OPTIMIZACION Y USO SUSTENTABLE DE LOS _
RECURSOS, AS| COMO LA PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES, DE ACUERDO CON LO QUE ESTABLECE
PRESENTE LEY,

Hecho 5: La ley de Adquisiciones en su Articulo 44. En las adquisiciones,
arrendamientos y servicios debera pactarse la condicion de precio fijo.

Hecho 6: La ley de Adquisiciones en su Articulo 52. Establece que:
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Las dependencias y entidades se_abstendran de hacer modificaciones que se
refieran a precios, anticipos, pagos progresivos, especificaciones y, en general,
cualquier _cambio que implique otorgar condiciones mas ventajosas a un
proveedor comparadas con las establecidas originalmente.

RECOMENDACION GENERAL DE LA REPRESENTACION DEL TESTIGO SOCIAL
A LA CONVOCANTE, PARA LAS RESPUESTAS QUE EL IMSS EMITIRIA EN LA
SEGUNDA JUNTA DE ACLARACIONES; CON BASE EN LOS HECHOS DEL 1 AL 6

Se recomendo a la convocante analizar la posible existencia de una OBLIGACION
CONDICIONAL (Codigo civil D.F. y Federal. Art. 1938) al establecer un proyecto de
respuesta que sefialaba lo siguiente:

“SE DEFINIRA EL REEMPLAZO DE LOS EQUIPOS ACTUALES, ASI COMO DE LAS
INSTALACIONES ELECTRICAS Y EN SU CASO, SU REUTILIZACION
DEPENDIENDO DE LO QUE INDIQUE EL ESPECIALISTA DEL IMSS, EN
CONJUNTO CON EL ESPECIALISTA DEL LICITANTE GANADOR Y EL JEFE DE
CONSERVACION Y SERVICIOS GENERALES DE LA UNIDAD’.

Esta recomendacion realizada a la convocante, tuvo como finalidad que la
convocante en la emision de sus respuestas recordara y tomara en cuenta que en
el Derecho Civil y en Derecho Administrativo nacionales, las obligaciones
condicionales dependen de la existencia de un acontecimiento futuro e incierto y,
considerando que la pretendida respuesta de la convocante sefialaba el “proyecto
ejecutivo que en su caso elabore el licitante adjudicado”, implicaba desde nuestro
punto de vista un reconocimiento expreso de la ausencia de un proyecto ejecutivo
completo desarrollado oportunamente por la propia convocante para estar e

condiciones de licitar. S

Ademas de lo anterior, por lo que respecta a los licitantes, con ese pretendido proyecto
de respuesta del IMSS, se provocaba que los licitantes, al no contar con las definiciones
oportunas que les permitieran cotizar adecuadamente el importe de sus propuesta, (por
depender de definiciones futuras e inciertas), se generaba inseguridad juridica para las
partes, al no saber los licitantes al momento de la presentacion de sus proposiciones,
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en qué consistirian las condiciones a cumplir, toda vez que se sefalaba que las
caracteristicas a cumplir dependian de definiciones futuras.

Por lo anterior, ademas de la mencionada recomendacion general, la Representacion
Social exhort6 a la convocante a modificar su proyecto de respuestas y tomar en
cuenta que, uno de los elementos y requisitos del acto administrativo es que este debe
ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto,
lo cual para el caso concreto de la posible adjudicacién de contratos a los licitantes,
estariamos ante una inminente serie de obligaciones condicionales.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DEL TESTIGO SOCIAL A LA
SEGUNDA JUNTA DE ACLARACIONES

El dia 26 de noviembre de 2024, la convocante solicitd a la representacion del Testigo
Social participar en una reunion virtual en la que, derivado de nuestras observaciones y
recomendaciones realizadas a las 230 respuestas emitidas por la convocante, se
revisarian en conjunto con el area técnica del IMSS, nuevamente sus proyectos de
respuestas.

En dicha reunion virtual, la convocante y el PERSONAL JURIDICO del Area Técnica,
inicialmente defendieron su posicion de establecer como respuesta el parrafo que
habian establecido como respuesta general a las solicitudes de aclaraciéon de la
segunda junta de aclaraciones, mismo que fue analizado en parrafos anteriores de este
testimonio por esta Representacion Social y que para mejor referencia se muestra
nuevamente a continuacion;

“SE DEFINIRA EL REEMPLAZO DE LOS EQUIPOS ACTUALES, ASI COMO DE%
INSTALACIONES ELECTRICAS Y EN SU CASO, SU REUTILIZACION
DEPENDIENDO DE LO QUE INDIQUE EL ESPECIALISTA DEL IMSS, EN CONJUNTO
CON EL ESPECIALISTA DEL LICITANTE GANADOR Y EL JEFE DE CONSERVACION

Y SERVICIOS GENERALES DE LA UNIDAD”.

Ante la argumentacion expresada por la convocante y el PERSONAL JURIDICO del
area técnica en defensa del parrafo anterior desarrollado por ellos mismos, la
Representacion del Testigo Social insistio a la convocante y al juridico del Area Técnica,
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en la necesidad de reflexionar sobre el contenido de la respuesta que estaban
emitiendo, ya que, desde el punto de vista de esta representacion del Testigo Socia,
con dicho parrafo:

a) Hacian implicitamente patente la inexistencia de un proyecto ejecutivo completo
y suficiente, al emitir respuestas que someten a definiciones futuras diversos
aspectos que deberian estar claramente definidos dentro de la propia licitacion,
con lo cual se imposibilitaba a los licitantes el desarrollo adecuado de sus
proposiciones al exponerlos al riesgo de desechamiento al no encontrarse en
condiciones de cumplir con lo solicitado por la propia convocante, por ejemplo,
con lo que establecen las bases de la licitacion en el numeral ANEXO 4
TERMINOS DE REFERENCIA, inciso f), el cual sefiala lo siguiente:

...SE REQUIERE OBLIGATORIAMENTE ASEGURAR QUE EL LICITANTE TOMO EN
CONSIDERACION, DENTRO DE SU PROPUESTA, LAS ADECUACIONES, TALES
COMO OBRA CIVIL, INSTALACIONES HIDROSANITARIAS O SUMINISTRO DE
FLUIDOS ENERGETICOS, ESPACIOS FiSICOS, ENTRE OTROS, ASi COMO PARA
LA ELABORACION DE LAS CORRESPONDIENTES GUIAS MECANICAS,
MEMORIAS ANALITICAS Y LOS ALCANCES PARA LA PRESENTACION DE LAS
PROPOSICIONES, ASi COMO DE CUALQUIER TRAMITE Y/O CONSIDERACION
QUE DERIVE DE LA PUESTA EN MARCHA DEL ACELERADOR; ADEMAS DE
IDENTIFICAR CON EL PERSONAL DEL INSTITUTO AQUELLOS ESPACIOS DE
CARGA/DESCARGA, MANIOBRAS Y CIERRES A LA CIRCULACION, ASi COMO
LICENCIAS PERMISOS Y TRAMITES, ANTE TODAS LAS INSTANCIAS QUE SE
REQUIERAN...

b) Que las respuestas emitidas por la convocante al reconocer que en fechas
futuras se llevaria a cabo la definicion del reemplazo de equipos en el “proyecto
ejecutivo”, el cual también de desarrollara a futuro por los propios licitantes,
implica el reconocimiento de la convocante de incurrir en “Actos futuros o
inciertos de los cuales no puede saberse con exactitud si son inminentes o si
llegaran o no a materializarse, lo cual imposibilita el cumplimiento de lo ordenado
por la LEY DE ADQUISICIONES en su Articulo 26. En el que se establece que:
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...Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se
presenten proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a
fin de ASEGURAR AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN
CUANTO A PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD, CRECIMIENTO
ECONOMICO, GENERACION DE EMPLEO, EFICIENCIA ENERGETICA, USO
RESPONSABLE DEL AGUA, OPTIMIZACION Y USO SUSTENTABLE DE LOS
RECURSOS, ASi COMO LA PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y DEMAS

CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES, DE ACUERDO CON LO QUE ESTABLECE LA
PRESENTE LEY...

Adicionalmente la Representacion del Testigo Social recomendd a la convocante vy al
personal Juridico del Area Técnica que tornaran en cuenta que la LAASSP en su Articulo
52. Establece que:

...Las dependencias y entidades se abstendran de hacer modificaciones que se refieran
a precios, anticipos, pagos progresivos, especificaciones y, en general, cualquier
cambio que implique otorgar condiciones mas ventajosas a un proveedor comparadas
con las establecidas originalmente. ..

Lo anterior debido a que, la convocante al no definir con claridad a los licitantes en qué
consisten las FUTURAS DEFINICIONES DE “REEMPLAZO DE LOS EQUIPOS
ACTUALES, ASI COMO DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS Y EN SU CASO, SU
REUTILIZACION DEPENDIENDO DE LO QUE INDIQUE EL ESPECIALISTA DEL
IMSS, EN CONJUNTO CON EL ESPECIALISTA DEL LICITANTE GANADOR Y EL
JEFE DE CONSERVACION Y SERVICIOS GENERALES DE LA UNIDAD", se incurre
en |la discrecionalidad de la indeterminacion del objeto del contrato y en la indefinicion
de |a cantidad y caracteristicas de las obras accesorias a ejecutar por los licitantes, par.

la correcta instalacion y funcionamiento de los aceleradores lineales. -

c) Asimismo, la representacion del Testigo Social, comentd a la convocante y al
personal juridico del Area Técnica que, de acuerdo al contenido textual de las
respuestas emitidas, se interpreta que el IMSS no se encuentran en posibilidad
de emitir las DEFINICIONES necesarias de forma oportuna y previa a la
presentacion de las proposiciones de los licitantes, por estar éstas sujetas a
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definiciones FUTURAS en cuanto al reemplazo de los equipos actuales, asi como
de las instalaciones eléctricas y en su caso su reutilizacion, dependiendo de lo
que indique el especialista del IMSS, en conjunto con el especialista del licitante
ganador y el jefe de conservacion y servicios generales de la unidad, lo cual
IMPLICARIA UNA ALTA POSIBILIDAD DE QUE SE ESTEN OTORGANDO
condiciones mas ventajosas a un proveedor comparadas con las establecidas
originaimente.

ANTE ESTA SERIE DE RAZONAMIENTOS emitidos por el IMAT, sefialados en los
incisos a), b) y c) mencionadas lineas arriba, LA CONVOCANTE IDENTIFICO Y
ACEPTO LA NECESIDAD DE MODIFICAR SU PROYECTO DE RESPUESTAS A LAS
PREGUNTAS PLANTEADAS POR LOS LICITANTES, para lo cual propuso suspender
la reunion de revision que llevamos a cabo, para efecto de efectuar un replanteamiento
de sus respuestas.

El mismo dia 26 de noviembre de 2024, la convocante elabor6 un nuevo proyecto
de respuesta general a las respuestas que originaimente habia planteado el Area
Técnica, mismas que habian sido objeto de las recomendaciones, observaciones
y sugerencias por parte de la representacion del Testigo Social, para lo cual el texto
general de las respuestas fue modificado por la propia Area Técnica para quedar de la
forma siguiente:

TEXTO ORIGINAL DE SU PROYECTO DE RESPUESTA:

“SE DEFINIRA EL REEMPLAZO DE LOS EQUIPOS ACTUALES, ASI COMO DE LAS
INSTALACIONES ELECTRICAS Y EN SU CASO, SU REUTILIZACION
DEPENDIENDO DE LO QUE INDIQUE EL ESPECIALISTA DEL IMSS, EN CONJUNTO
CON EL ESPECIALISTA DEL LICITANTE GANADOR Y EL JEFE DE CONSERVACION

Y SERVICIOS GENERALES DE LA UNIDAD”. /
TEXTO MODIFICADO, RESPUESTA DEFINITIVA: h
“ATENDIENDO LO SENALADO EN EL INCISO F) DEL ANEXO DOS. TERMINOS Y

CONDICIONES DE LA CONVOCATORIA, LOS LICITANTES EN LAS VISITAS A LAS
INSTALACIONES INSTITUCIONALES DEBERAN REALIZAR UN LEVANTAMIENTO
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FISICO EN LA UNIDAD MEDICA, A FIN DE CONSIDERAR LOS ESPACIOS FISICOS,
SUS CONDICIONES DE INFRAESTRUCTURA Y QUE EL EQUIPO ACELERADOR
LINEAL PERTENECE AL SERVICIO DE RADIOTERAPIA: ASIMISMO, LO
ESTIPULADO EN EL ANEXO NO. 7 MEMORIAS ANALITICAS, ANEXO NO. 8 PLANOS
DE UNIDADES DESTINO Y ANEXO NO. 12 TERMINOS DE REFERENCIA, PARA
GARANTIZAR EL CORRECTO FUNCIONAMIENTQ DE SUS EQUIPOS OFERTADOS
(REQUISITOS TECNICOS Y DE OPERATIVIDAD ESPECIFICOS REQUERIDOS POR

LOS FABRICANTES), LO CUAL DEBERA SER REFLEJADO EN SU PROPUESTA
TECNICA'Y ECONOMICA”".

Esta representacion del Testigo Social, analizando la nueva respuesta general
planteado por el Area Técnica, emitio el siguiente comentario:

CON LA MODIFICACION AL TEXO DE LA RESPUESTA, LA CONVOCANTE
ELIMINA LA PROBABLE EXISTENCIA DE UNA OBLIGACION CONDICIONAL,
TODA VEZ AQUE LAS |INDEFINICIONES GENERARIAN UNA AMPLIA
DISCRESIONALIDAD EN LA COTIZACION DE LOS LICITANTES QUE PODRIA
PROPICIAR INSEGURIDAD JURIDICA PARA LAS PARTES, AL NO SABER AL
MOMENTO DE LA PRESENTACION DE SUS PROPUESTAS, EN QUE CONSISTEN
LAS CONDICIONES A CUMPLIR.

SE RECOMIENDA A LA CONVOCANTE AGREGAR: En la visita a las instalaciones
institucionales los licitantes deberan de realizar las evaluaciones y verificaciones, de
cualquier tipo, que consideren necesarias, a fin de determinar la viabilidad técnica,
financiera, administrativa, etc. del equipo ofertado, tomando en cuenta las
caracteristicas y requerimientos tecnologicos que necesiten sus equipos ofertados, en
el entendido que la propuesta presentada por los licitantes ya contiene todas las
consideraciones necesarias y que el lugar designado por el Instituto resulta viable

técnica, financiera y administrativamente.
Asimismo, esta representacion considerd que la respuesta general planteada la

convocante, aun carece de claridad y precision con relacion a las preguntas concretas
de los licitantes, por lo que recordé a la convocante y al Area Técnica el contenido del
Reglamento de la LAASSP en su Art. 46 Fraccién V: El servidor publico que presida la
junta de aclaraciones en ningun caso permitira que como respuesta a las solicitudes de
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aclaracion se remita al licitante de manera general a lo previsto en la convocatoria a la
licitacion publica. En caso de que la respuesta a la solicitud de aclaracion remita a la
convocatoria a la licitacién publica, debera sefialar el apartado especifico de la misma
en que se encuentre la respuesta al planteamiento;

EMISION DE RESPUESTAS A LAS SOLICITUDES DE ACLARACION DE LOS
LICITANTES, SEGUNDA JUNTA DE ACLARACIONES

Siendo las 17:00 horas del dia 26 de noviembre de 2024, se reanudoé el receso para
continuar con el acto de LA SEGUNDA junta de aclaraciones.

La convocante dio respuesta a las solicitudes de aclaracion realizadas por los licitantes
respecto a la Convocatoria, adjuntandose al acta como ANEXO IIl.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 46 fraccion |l del Reglamento, se enviaron
por CompraNet las respuestas emitidas a las solicitudes de aclaracion.

Asimismo, se informo a los licitantes que se otorgaba un plazo de 10 horas contadas a
partir de la publicacion del acta correspondiente, para que, en su caso, los licitantes
formularan las preguntas (repreguntas] que consideren necesarias en relacion con las
precisiones y respuestas emitidas, no habiendo otro asunto que tratar, se dio por
terminado el acto, siendo las 17:25 horas del dia 26 de noviembre de 2024, el acta de
repuestas de la segunda junta de aclaraciones constd de 6 fojas dtiles y 3 anexos.

La convocante informd que, transcurrido el plazo de 10 horas para presentar
repreguntas por parte de los licitantes, se recibieron 11 preguntas [repreguntas] a las
respuestas emitidas en la segunda junta de aclaraciones.

El Area Contratante dio respuesta a las 11 preguntas [repreguntas] a las 16:00 huﬁ/
del dia 28 de noviembre de 2024, para lo cual se reunieron los servidores publicos y la
Representacion del Testigo Social IMAT, con el objeto de llevar a cabo el acto de Cierre

de la Segunda Junta de Aclaraciones de la Convocatoria de acuerdo a lo previsto en los
articulos 33 y 33 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
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Publico [en adelante la Ley], 45 y 46 de su Reglamento (en adelante el Reglamento] y
en el numeral 3.4 de la Convocatoria.

CONTESTACION A LAS PREGUNTAS (REPREGUNTAS] DE LA SEGUNDA JUNTA
DE ACLARACIONES

La convocante dio respuesta a las preguntas [repreguntas] realizadas por los licitantes
respecto de las precisiones y respuestas dadas a las solicitudes de aclaracion de la
Convocatoria, las cuales previa revision de su contenido por parte de la representacion
social, emitimos nuestra opinion positiva a su contenido.

Durante el acto, la convocante solicito a los asistentes, la dispensa de la lectura de las
preguntas [repreguntas] y respuestas, toda vez que las mismas serian difundidas a
través del sistema CompraNet: a lo que los asistentes, manifiestan no tener objecion.

CIERRE DEL ACTA DE LA SEGUNDA JUNTA DE ACLARACIONES

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 33, 33 Bis penultimo parrafo de la Ley,
en correlacion con el articulo 46, fraccion VIl del Reglamento, asi como el numeral 3.2
de la convocatoria del presente procedimiento, en este acto, la convocante dio a conocer
el calendario de los eventos subsecuentes, conforme a lo siguiente:

I e D e TG W §UGL AT g . HORA
Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones 06 de diciembre de 2024 11:30 hrs.
lunta para la notificacién del Fallo o 23 de diciembre de 2024 16:00 hrs,

PRESENTACION Y APERTURA DE LAS PROPOSICIONES /

Siendo las 11:30 horas del dia 6 de diciembre de 2024, en la Sala 5, Sotano Ala Poniente
del edificio de Avenida Paseo de la Reforma No. 476. Colonia Juarez, Demarcaciéon
Territorial Cuauhtéemoc, Codigo Postal 06600, se reunieron los servidores publicos y la
Representacion del Testigo Social designado por la Secretaria de la Funcién Publica
con el objeto de llevar a cabo el acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones del
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procedimiento de Licitacién Puablica. El acto fue presidido por la Lic. Karla Pacheco
Villanueva, Titular de la Divisién de Equipo y Mobiliario Médico de la Coordinacion
Técnica de Adquisicion de Bienes de Inversion y Activos.

Se procedi6 a verificar el envio de proposiciones por medios remotos de comunicacion
electrénica en el Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental
denominado CompraNet, reportando el sistema que existen proposiciones para esta
Convocatoria, como se muestra en la impresion de pantalla que se adjunta como a
continuacion, de los siguientes licitantes:

CYBER ROBOTIC, SOLUTIONS, SA.DECV.

HUMAN CORPORIS, S.A. DE C.V. en parucipacion conjunta con

1.2.4,5.6,7,
ELEKTA MEDICAL, S.A. DE C.V. 57,8439

|

!
PROMOTORA Y DESARROLLADORA MEXICANA, S.A. DE C.V. en '}
o participacion conjunta con TUTUM TECH CYBER INTELLIGENCE,
S.A. DE C.V. y PRODEMEX CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V.

1.2,4,56,7.8y9

2 SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICS, S. DE RL. DE C.V. en S e b
’ participacion conjunta con VARIAN MECICAL SYSTEMS, INC. i a2

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 50 y 60 de la Ley y 88 del Reglamento,
se verifico el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados, el listado de
Empresas Impedidas por el IMSS para su contratacion, el listado de las personas con
Suspension de Registro; asi como el D.O.F. todas en la fecha en que se actua,
confirmando gue ninguno de los licitantes se encuentra en los listados.

Acto seguido, en cumplimiento al articulo 48 fraccion | del Reglamento de la LAASSP,
se integraron al acta los Formatos 15 "Relacion de entrega de documentos que debe
presentar el licitante" como ANEXO 11, los cuales sefalan la documentaciéon enviada
por los licitantes a través del sistema CompraNet, sin entrar al analisis detallado de su
contenido.

Con fundamento en los articulos 35 fraccion lll de la LAASSF y 47 penuitimo parrafo de

su Reglamento se procedid a dar lectura del Precio Unitario sin considerar el Impuesto
al Valor Agregado (I.V.A) de las proposiciones recibidas:
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ELEKTA MEDICAL, S.A. DE C.V

S.A. DE C.V. vy PRODEMEX CONSTRUCCIONE

(_YBERVROI:LOTIC ‘SOLUIONS SAD!‘. V.

HUMAN CORPORIS, S.A. DE C.V, en participacion conjunta con

SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICS, S. DE R L, DE C.V. en
participacion conjunta con VARIAN MEDICAL SYSTEMS, INC,

PROMOTORA Y DESARROLLADORA MEXICANA, S A DE CV. en
participacidn conjunta con TUTUM TECH CYBER INTELLIGENCE,
S. 5. A DE CV.

5154, 4Qoopp 00 |

$90.738.062.00 |

s

aln|N|o

N —

oS

s}

o
o&

5117.400,462.00 |

$84,136,271.62

$103,918.620.00

$108.080,162.00

$123.936.218.00

$115,132,624.00

S117,803.60%.64
_S133.009,717.77
5142,504,925 66
$149.899,864.41
$161,796,840.04
$213,511.796.00 |
5161,296,609.01

_ 5204.632,397.94 |

$93,203.814.05 |

$124,898.624.00

§122,767.312.59 |

$97.783,470.75 |
5141,234,592 01 |
 §124,512.244.99

_ S$139.316.899.78
5139,807.373.40 |

$137.500.214.08

Con fundamento en el articulo 35 de la LAASSP y lo indicado en el numeral 3.9 de la
convocatoria, asi como atendiendo al numero y volumen de la documentacion que
integran las proposiciones recibidas a traves de CompraNet, quien presidia, determiné
que unicamente se imprimieran y se rubricaran las propuestas econdmicas de las
proposiciones de los licitantes identificandose como ANEXO Il en la correspondiente
acta y el "Acuse de presentacion de proposicion electronica a traves de CompraNet"
descargados del sistema por cada uno de |os licitantes, identificandose en el acta como
ANEXO IV, mismos que fueron rubricados por los asistentes; una copia electrénica de
los acuses son resguardados en un medio optico de almacenamiento (CD), el cual se

integro al expediente.

La totalidad de los archivos que integran las proposiciones que se detallan a
impresion obtenida del sistema CompraNet respecto de los licitantes, fueron
descargados y resguardados en un medio optico de almacenamiento USB y fueron
entregados mediante oficio a la Encargada del Despacho de la Coordinacién de
Planeacion de Servicios Médicos de Apoyo al finalizar el evento.

De conformidad con el articulo 35 fraccion |l de la LAASSP y 48 ultimo parrafo de su
Reglamento, las proposiciones se recibieron para su evaluacion y con base en ellas, la
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convocante determind que se emitiria el fallo correspondiente, el cual quedd
programado para ser dado a conocer el dia 23 de diciembre de 2024 a las 16:00 horas
a través de CompraNet.

Se dio por terminado el acto de apertura, siendo las 13:25 horas del dia 6 de diciembre
de 2024, firmando los presentes para los efectos legales, administrativos y de
notificacion a que haya lugar.

EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES

El dia 6 de diciembre de 2024, fecha en que se efectud el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, la convocante inicié la descarga de los archivos electronicos
que fueron subidos por los licitantes a la plataforma CompraNet.

Es asi como el dia 09 de diciembre la convocante, proporciono a la representacion del
Testigo Social IMAT, mediante la carga a un dispositivo de almacenamiento USB, los
archivos electronicos comprimidos en los que se encontraba la documentacion
electronica presentada por los licitantes, con la cual de forma inmediata la
Representacion Social, iniciariamos nuestra revision detallada.

Esta Representacion del IMAT, desarrollo de forma paralela al IMSS, el analisis de la
documentacion presentada por todos los licitantes, generando asi diversos papeles de
trabajo, en los cuales concentramos los resultados de nuestra revision, con la finalidad
de contrastar nuestros resultados con los que serian emitidos por la convocante como

resultado de su revision.
El dia 23 de diciembre de 2024, dia en el que se encontraba programado emitir el}d/

la convocante, envid via correo electronico a la representacion del IMAT, algunos
archivos electrénicos conteniendo el proyecto de cédulas de evaluacion elaborados por
las areas competentes.

Con la informacién proporcionada por la convocante mediante sus cedulas de
evaluacion, la representacion del IMAT llevo a cabo el cotejo del contenido de estas,
contrastandolo con los resultados de nuestra revision de las proposiciones presentadas
por los licitantes. Es asi como, el dia 26 de diciembre a las 11:00 horas mediante
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videollamada con el personal de la convocante, efectuamos la presentacion de nuestros

resultados, observaciones, recomendaciones y sugerencias para que, en caso de

considerarlo conveniente la convocante, fueran incorporadas al fallo que posteriormente
emitiria.

A continuacion, se presenta el resumen de los resultados de nuestra revisién a las
cedulas proporcionadas por la convocante, las cuales tienen el caracter de
recomendaciones a las cédulas que serian utilizadas para la emisién del fallo por el
IMSS.

RECOMENDACION 1:

Observacion: Para el caso de la avaluacion técnico-médica de las proposiciones, la
convocante sefal6 en algunos rubros dentro de los motivos de desechamiento que el
licitante;

“debiod puntualizar las caracteristicas propias de su articulo y componentes que oferta,
con precision y claridad, ya que las especificaciones del articulo establecido por el
Instituto permiten alguna opcidn, conceptos de mayor o0 menor ubicacién dentro de un
rango, por lo que acorde a lo establecido en los términos y condiciones, el licitante debiod
detallar con precision la especificacion y/o requisito ofertado.

Sin embargo, de la revision detallada de los requisitos establecidos en las bases de la
licitacion, en ninguno de los documentos que la componen se sefiala de forma literal
que las especificaciones de la licitacion permitan opciones, como lo sefiala la
convocante en sus motivos de desechamiento de la evaluacién técnico-médica, al
sefalar lo siguiente;

..."ya que las especificaciones del articulo establecido por el Instituto permiten dlguna
opcién, conceptos de mayor o menor ubicacién dentro de un rango”...

Por lo anterior, la representacion del Testigo Social recomendd a la convocante: el
transcribir segun sea el caso, a las cedulas de evaluacion mencionadas, las causales
de desechamiento establecidas en la convocatoria y/o en las juntas de aclaraciones, sin
efectuar interpretaciones subjetivas del contenido de las mismas, con el propésito de
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evitar posibles confusiones a los licitantes al momento de conocer las causales por las
cuales sus propuestas contienen incumplimientos y fueron desechadas. Lo anterior con
la finalidad de mejorar la congruencia entre lo establecido en las causales de
desechamiento de las bases de la convocatoria y los motivos de incumplimiento
manifestados en la “evaluacion técnica-médica”.

RECOMENDACION 2:

Observacion: En el documento denominado “Evaluaciéon Legal-Administrativa”, se
detectd informacion incompleta en el rubro correspondiente al formato 2, 22 0 3, en lo
relativo al origen de los bienes ofertados, dicha omisién en la evaluacion, consiste en
gue en la evaluacion efectuada por la convocante para los bienes ofertados por HUMAN
CORPORIS S.A. DE C.V. en participacion conjunta con ELEKTA MEDICAL, S.A. DE
C.V. se sefiala que dichos bienes son procedentes Unicamente del Reino Unido, lo cual
es parcialmente cierto para los aceleradores de la marca Elekta ofertados, sin embargo
en la mencionada cédula de evaluacion, la convocante no sefiala que los Tomografos
simuladores de la marca Philips ofertados por el mencionado grupo licitante, tienen un
pais de origen distinto al del Reino Unido. Esta observacion se encuentra respaldada
por los documentos que fueron presentados por el grupo licitante en las cartas bajo
protesta de decir verdad en las que manifiestan el origen de los bienes (aceleradores y
simuladores) y que se encuentran integradas con los numeros de folio 502 de su
propuesta.

RECOMENDACION 3:

Observacion: Como resultado del faltante de informacién mencionado en

recomendacion 2, que se presenta en el documento denominado “Evaluacién Ledal-
Administrativa” elaborado por la convocante, en lo relativo al origen de los bienes
ofertados, para el grupo formado por HUMAN CORPORIS S.A. DE C.V. y ELEKTA
MEDICAL, S.A. DE C.V. en la que se sefiala que dichos bienes son procedentes
unicamente del Reino Unido, omitiendo que los Tomografos simuladores de la marca
Philips ofertados por el mencionado grupo licitante, tienen un pais de origen distinto al
del Reino Unido. Esta Representacion Social detectd que dicha inconsistencia en cuanto
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a la mencion completa de los paises de origen de los bienes ofertados por el grupo de
empresas mencionado, también se replica en el documento generado por el
convocante, denominado “Evaluacion técnica del convenio de participacion” en el cual
como pais de origen de los bienes ofertados se sefiala Unicamente a Reino Unido,
faltando de sefalar el origen de los bienes denominados simuladores.

Previo a la emision del fallo, esta Representacion Social desarrollo un cuadro resumen
con la finalidad de obtener mayor claridad en cuanto al puntaje obtenido por los licitantes
en el procedimiento.

LICITANTES QUE Si ALCANZARON EL PUNTAJE MINIMO PARA PASAR A LA

ETAPA DE EVALUACION ECONOMICA

HUMAN CORPORISSA.DEC V. /ELEXTA MEDICAL, SA. DEC.V.
CANTIDAD | CANTIDAD EVALUACIGN EVALUACION TECNICA- |EVALUACION TECNICO-| EVALUACIO m
PARTIDA | PRE! Sul PARTIDAS EN QUE PARTICIPA LEGAL- i ST PRECIO UNITARIO
UGTACION | OFERTADA |\ crormna ADMINIST MEDICA | CoMADA
1 11516]531.005.0025.02.01  |ACELERADOR LINEAL DE BAJA ENERGIA 2 2 42 T R
ACELERADOR LINEAL DEBAIA ENERGIA 3 |
2 1580]531.005.0025.02.61 _|(CON SIMULADOR) 2 2 | _ LMl $ 170046200
4 2(656]531,005.0017.02.01 | ACELERADOR LINEAL DEALTA ENERGIA 1 1 sm"iwom 24| - Sy e
ACELERADOR LINEAL DEALTA ENERCIA
5 19256{540,005.0017.02.01 _|(CON SIMULADOR) 2 2 mm:;ﬁu 242 2% £82) 4 WLRN.00
ACELERADOR LINEAL DE ALTA ENERGIA e il
6 19756{531.005.0017.02.01 |ICON SIMULADOR) 1 1 DI 249 »l $ 108,560,152.00
ACTI FRADOI LINFAL DEDICADO A 3 TR CONIDS i ‘_
7 0574{531.005.0093.00.01 _|RADIDCIRUGIA (CON SIMULADOR) 1 1 REQUISTOSDEIA 242 B2l 4 123,9% 21800
ACELERADOR LINEAL DEDICADC A Eperiean
8| osmS0.005.00330001  |RADIOCIRUGIA [CON SIMULADOR) 1 1 242 § 11530
ACELERADOR UINEAL DEDICADO A _
q 20574{531.005.003300.01 _[RADIOCIRUGIA {CON SIMULADOR) 1 1 249 31§ 170500.670.00
CANTIDAD | CANTIDAD VLGN EVALUACION TECNICA= | EVALUACION rscmco-' ALLAGION TECN
paRNiDA | PRET saf PARTTDAS EN QUE PARTICIA LEGAL- T T S| RECHD UNITARID
LICITACION | OFERTADA ADMINIST MEDICA
ADMINISTRATIVA 5
CYEERROBOTICSOLUTIONS 5.A DECY. Jj
SECONCLUYO QUE /{
A
DOCUMENTACION
PRESENTADA
CUMPLE
ISATISFACTORIAMEN
i
(CELERADOR LINEAL DEDICADO A Rﬁglﬁfw& "
CIRUGIA ROBCTICAUNIDAD DE Ci)WUU.TGRIA
3 18841/531.006.0033.00.01  |RADICCIRIGIA ROBOTICA 1 1 ; 282 2% 482§ 154,400,000.00
20
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LICITANTES QUE NO ALCANZARON EL PUNTAJE MINIMO PARA PASARA LA
ETAPA DE EVALUACION ECONOMICA

PROMOTORA Y DESARROLLADORA MEXICANA S 5. DE C.V. /TUTUM TECH CYBER INTELLIGENCE S.A. DEC.V. / PRODE CIONESSA DEC.V.
canmipap | EVALUACION | EVALUACION | | EVALUACION
PARTIDA PREI SAl PARTIDAS EN QUE PARTICIPA OFERTADA LEGAL- TECNICA- TECNICD:HEDiCA ; mm PRECIO UNITARIO
ADMINISTRATIVA ADMINIST COMBINADA
1 11618{531 005.0025.02.01  |ACELERADOR LINEAL DE BAJA ENERGIA 2 3.6 S8 117,803,603.64
ACELERADOR LINEAL DE BAIA ENERGIA
2 21583|531.005.0025.02.01 _|(CON SIMULADOR] 2 3.6 0 UK 133,009,717.77
4 20655]531095.0017.&101 ACHLERADOR LINBAL DB ALTA BNERGIA 1 3.6 L0 § 142,504,925.66
ACELERADOR LINEAL DE ALTA ENERGIA
5 531.005.0017.02.01  |(CON SIMULADOR) 2 3.6 0 AN § 148,629,864.41
5755, ACALERADOR UNFALDBALTA BNERGIA
G 1 531.005.0017.02,01  |(CON SIMULADOR) 1 38 Of a8 $ 161,796,840.04
ACELERADOR LINEALDEDICADD A
7 20674|531.005.0033.00.01  |RADIOQIRUGIA (CON SIMULADOR) b 3.5 0 s $ 213,511,786.00
ACELERADOR LINRAL DEDICADO A
8 20574/531.005.0033.00.01 |RADIOCIRUGIA (CON SIMULADOR) 1 3.6 a8 $ 161,296,609.01
ACELERADOR LINFAL DEDICADO A
g 20674)531.005.0033.00,01  |RADIQCIRUGIA (CON SIMULADOR) 1 36| ) S $ 204,632,397.94
SIEMENS HEALTHCARE DIAGHDSTICS S.DE RA..DE V. ) VARIANMEDI CAL SYSTEMS INC.
canTiDap | EVALUACION EVALUACION EVALUAGION EVALUAGION.
PARTIDA PREI sal PARTIDAS EN QUE PARTICIPA FERT Tl LEGAL- TECNICA- DA La e IS TECNICA PRECIO UNITARID
ADMINISTRATIVA ADMINIST
1 11618|531.005.0025.02.01  |ACFIERADOR LINEAL DE BAJA ENERGIA 2 24.9) nf NNl S 93,203,814.08
ACELERADOR LINBAL DI BAJA ENERGIA
2 21593{5631.006.0025.02.01 _ |{CON SIMULADOR) 2 24.2 of 20 s 122767,312.29
a 20658/531.005.0017.02.01 _|ACELERADOR LINBAL DE ALTAENERGIA 1 24.2 Wl § 97.783470.75
ACELERADOR LINBAL DE ALTA ENERGIA
5 19256531.005.0017.02.01 _|(CON SIMULADDR) 2 24.2 0 DAl $ 141,234,592.01
ACELERADOR LINBAL DE ALTA ENERGIA
6 19256(531.006.0017.02.01 _ |{CON SIMULADOR) 1 24.2) 203l 8 124512,244.99
ACFLFRADOR LINFAL DEDICADO A
7 20674{531.005.0033.00.01 |RADIOCIRUGHA (CON SIMULADOR) 1 24.2) 1 040§ 13931680078
ACELERADOR LINEAL DEDICADO A
] 20574{531.005.0033.00,01  [RADIOC/RUGHA {CON SIMULADOR) 1 24.2) 240 8 1309,807,737.40
ACELERADOR LINEAL DEDICADO A i
9 20674{531.005.0033.00.01 _ [RADIOCIRUGIA (CON SIMULADOR) 1 242 _ a3l $  137,500,214.08

Es necesario destacar que la convocante, en reunion virtual efectuada el dia 26

diciembre a las 11:00 horas con la representacion del Testigo Social, nos sefialé que
las recomendaciones presentadas las aceptaba por considerarlas pertinentes, sin
embargo, en esta ocasion no consideraba necesario incorporarlas al proyecto de fallo
que ya tenia preparado y listo para ser emitido.

EMISION DEL FALLO
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LICITANTES QUE ALCANZARON EL PUNTAJE MINIMO PARA PASAR A LA ETAPA
DE EVALUACION ECONOMICA Y QUE FUERON ADJUDICADOS CON LAS

S

HUMAN CORPORISSA. DEC.V. {ELEKTA MEDICAL 84 DECY.
EVALUACION T R
CANTIDAD | CANTIDAD EVALUACION TECNICA- | EVALUACION rswmlmuwnm
PARTIDA | PREI Al PARTIDAS EN QUE PARTICIPA tiaricion: || ez LEGAL- ADMINST e commm PRECIO UNITARIO
ADMINISTRATIVA m‘
1 116181531.065.0025.02.01 _[ACELERADOR UNEAL DERAJA ENERGIA 2 22 S H $ 3270806200
ACELERADOR LINEAL DE BAJA ENERGIA Tisi
H 71503{531,005.0075,02,01 |(CON SIMULADOR) 2 2 24 Al s 11740048000
4 206581531.005.0017.02.01 _[ACELERADOR LINEAL DEALTA ENERGIA 1 1 smouc;uvow 24 Wiy s
ACEERADORUNEALDEALFACNERGA | | | .~ [ [
5 19256(571.065,0017.02.01 _ [{CON SIMULADOR) 2 ? | ou:.\mﬂm 24 5 g2l ¢ 18918000
ACELERADOR LINEAL DE ALTA ENERGIA CUMALE
§ 10256{531.005.0017.02.01 _||CON SIMULADOR) 1 1 AT | — F 0 208 108,080,152.00
ACELERADOR LINEAL DEDICADO A - AT e T
! 706741531,005.0032.00.01 _[RADIOCIRUGIA (CON SIMULADOH) 1 1 AEQUSTOSDEI 249 B A3 1E9%280
ACELERADOR LINEALDEDICADO A eximiny ]
] 20574(531.005.0033.00.01  |RADIDCIRUGIA (CON SIMULADOR) 1 | 242 pal A 1515262400
[ACELERADOR LINEAL DEDICADO A e
8 2074[53L005.0058.00.01  |RADIOCIRUGHA [CON SIMULADDSR) 1 1 243 pr B2 5 2488E1M
, fr— 5 CANTIDAD | CANTIDAD PR EVALUACION TECNICA- |EVALUACION TECHNICO- mmm PRECIO UNITARID
FARRN. | PO w ENQUE PARTICIPA LICITACION | OFERTADA LEGAL ADMINIST HEDICA COMBINADA
ADMINISTRATIVA il B
CYEERROBOTIC S0 ADEEY
SE CONCLUYO QUE
14
DOCUMENTACION
PRESTNTADA
CUMPIE
SATISFACTORIAMEN
' ITECONLOS
ACELERADOR LINEAL DEDICADO A R
CIRUGIA ROBOTICA UNIDAD U AS—— il
7] 168411531.004,00:43.00.01  [RADIOCIRIGIA ROBOTICA 1 1 232 B82S 154,400,000.00
PARTIDAS DESIERTAS ,
7
HUMAN CORPORISS.A DE GV, /ELEXTA MEDICAL SA. DECY, .
FVALUACION BN
CAVTIDAD | CANTIDWD EVALCACION TECICA | EVALUACION TECHCO- EYALUACION TECHICA
PARTION | PRE S PARTIONS EN QUE PARTICRA LFGAL- RGO UNTTARIO
LIOTACON | OFERTADM ADMST MEDGA | COMBRADA
ADAFNTSTRATIVA
ACELERADOR LINEAL DEGAIA ENERGA
! S MG0A00 | CONSNULADOR) 2 ! Wl MY AL
V| oearnn RERORNERE | 1 ! ) WY wmmay
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Cabe destacar también que, en el acto del fallo, la convocante informé a los licitantes
que en términos del articulo 46 de la Ley, los contratos se formalizaran a mas tardar el
14 de enero de 2025.

RECTIFICACION DEL FALLO

La convocante, estando dentro del plazo de cinco dias habiles a que se refiere el articulo
37, penultimo parrafo de la LAASSP, llevé a cabo, mediante la emisiéon de un acta
administrativa, la correccién del fallo realizando la aclaracion de las paginas 16, 17,
18 y 19 del fallo dictado el 30 de diciembre de 2024. Dicha correccidn consistio en la
precision realizada al desglose de los montos aplicables para los ejercicios fiscales 2024
y 2025 para cada uno de los contratos adjudicados.

Esta representacion social, pudo constatar mediante el analisis del contenido del ACTA
ADMINISTRATIVA de fecha 7 de enero de 2025 emitida por la convocante,
correspondiente a la “Rectificacion del acto de fallo dictado el 30 de diciembre de 2024"
y publicada en el sistema CompraNet, que la aclaracién realizada en la cual se precisa
el desglose de los montos adjudicados por ejercicio fiscal, no afecté el resultado de la
Evaluacién ni la decision asumida por la convocante en cuanto a los licitantes
adjudicados en el procedimiento de referencia, debido a que el resultado del
procedimiento y la determinacion de las partidas adjudicadas a los licitantes ganadores,
no sufrieron modificaciones.

Asimismo, esta representacion social, pudo observar en el contenido del acta
mencionada, que la fecha prevista para la formalizacion de los contratos no sufrio
modificaciones y se conservo para tal efecto la fecha del 14 de enero de 2025 a la hor

previamente establecida. -

El desglose para los ejercicios fiscales 2024 y 2025 de los contratos adjudicados, con
motivo del acta de rectificacion del fallo, quedo de la siguiente forma:
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Licitante: HUMAN CORPORIS, S.A. DE C.V. en participacion conjunta con ELEKTA MEDICAL, S.A. DECV.

CUCOP:

PREL

SAL

Destine:

No, de Contrato:

53101317
11618

531,005.0025.02.01
UMAE H. Oncologia C.M.N. 5 XXI
050GYR040701824-001-00

Partida Descripcién Cantidad Precio Unitario Subtatal
1 Acelerador lineal de baja energia. 2 $90,738,062.00| $181,476,124.00
IVA: $29,036,179.84
Total: $210,512,303.84
Desglose por ejercicio fiscal:
Ejercicio Fiscal Subtotal LV.A, TOTAL
2024 $0.14 $0.02 $0.16
2025 $181,476,123.86| $29,036,179.82 $210,512,303.68
Licitante: CYBER ROBOTIC SOLUTIONS, S.A. DE C.V.
CUCOP: 53101318
PREL 18841
SAL 531.005.0033.00.01
Destino: UMAE H. Oncologla CM.N. 5 XXI
No. de Contrato: 050GYRO40T01824-002-00
Partida Descripcién Cantidad Precio Unitario Subtotal
Acelerador lineal dedicado a
3 radiocirugia robético. Unidad de 1 $154,400,000.00| $154,400,000.00
Radiocirugia Robotica.
IVA! $24,704,000.00
| Total: $179,104,000.00
Desglose por ejercicio fiscal:
Ejercicio Fiscal Subtotal LV.A. TOTAL
2024 $0.07 $0.01 $0.08 =
2025 154,399,999.93|  24,703,999.99] $179,103,999.92
34
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Licitante: HUMAN CORPORIS, S.A. DE C.V. en participacion conjunta con ELEKTA MEDICAL, S.A. DE cv.
CUCOP: 53101316
PREL 19256
SAL 531,005.0017.02.01
Destino: UMAE H.E. CMNO Guadalajara, Jal.
No. de Contrato: 050GYR040T01824-003-00
Partida Descripcion Cantidad Precio Unitario Subtotal
; Aceler.ador lineal de alta energia 3 $103.918,620.00] $207,837,240.00
(con simulador).
IVA $33,253,958.40
Total $241,091,198.40
Desglose por ejercicio fiscal:
Ejercicio Fiscal Subtotal LV.A TOTAL
2024 $0.14 $0.02 $0.16
2025 $207,837,239.86{ $33,253958.38| $241,091,198.24

Licitante: HUMAN CORPORIS, 5.A. DE C.V. en participacién conjunta con ELEKTA MEDICAL, S.A. DE C.V.

CUCOP; 53101316
PREL 19256
SAL: 531.005.0017.02.01
Destino: UMAE H.E. No. 1, CMN, Ledn, Gto.
No, de Contrato: 050GYR040T01824-004-00
Partida Descripcion Cantidad Precio Unitario Subtotal
6 Acelerador lineal de alta energla 1 $108,080,162.00| $108,080,162,00
(con simuladar).
IVA: $17,292,825.92
Total: $125,372,987.92
Desglose por ejercicio fiscal. 4
Ejercicio Fiscal Subtotal LV.A TOTAL
2024 $0.07 $0.01 $0.08
2025 $108,080,161.93 $17,292,825.91] $125372,987.84
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Licitante: HUMAN CORPORIS, 5.A. DE C.V. en participacion conjunta con ELEKTA MEDICAL, S.A. DE C.V.

Cucor; 53101318
PREL 20674
SAL 531.005.0033.00.01
Destino: UMAE H.E. 25 Monterrey, N.L.
No. de Contrato: 050GYR040T01824-005-00
Partida Descripcion Cantidad Precio Unitario Subtotal
5 Acellerlador' lineal d.edicadﬂ d 1 $123,936,218.00( $123,936,218.00
radiocirugia (con simulador),
IVA $19,829,794.88
Total $143,766,012.88
Desglose por ejercicio fiscal:
Ejercicio Fiscal Subtotal LV.A. TOTAL
2024 $0.07 $0.01 $0,08
2025 $123,936,217.93| $19,829,794.87| $143,766,012.80

Licitante: HUMAN CORPORIS, 5.A. DE C.V. en participacion conjunta con ELEKTA MEDICAL, 5.A. DE C.V,

Cucap: 53101318
PREL 20674
SAL 531.005.0033.00.01
Destino: UMAE H.E. Puebla, Puebla
No, de Contrato: 050GYR040T01824-006-00
Partida Descripcién Cantidad Precio Unitario Subtotal
g  |femerEerintadediacos 1 §115,132,624.00] $115,132,624.00
radiocirugia (con simulador).
VA $18,421,219.84
Total $133,553,843.84
Desglose por ejercicio fiscal:
Ejercicio Fiscal Subtotal LV.A, TOTAL
2024 $0.07 $0.01 $0.08
2025 $115,132,623.93] $18,421,219.83| $133,553,843.7§
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Licitante: HUMAN CORPORIS, S.A. DE C.V. en participacién conjunta con ELEKTA MEDICAL, S.A. DEC.V.

CUCoP: 53101318
PREL: 20674
SAL 531.005.0033.00.01
Destino: HGR 1 Cd. Obregon, Sonora
No. de Contrato: 050GYR040T01824-007-00
Partida Descripcion Cantidad Precio Unitario Subtatal
RO it o i $124,898,624.00| $124,898,624.00
radiocirugia (con simulador).
IVA $19,983,779.84
Total $144,882,403.84
Desglose por ejercicio fiscal:
Ejercicio Fiscal Subtotal LV.A. TOTAL
2024 $0.07 $0.01 $0.08
2025 $124,898,623.93] $19,983,779.83| $144882,403.76

FORMALIZACION DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE SE DERIVARON
DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

El dia 14 de enero de 2025, fecha limite prevista para la formalizacion de los contratos,
la convocante puso a disposicion del esta Representaciéon Social, mediante el oficio N°
09 53 84 61 1 CFH /2025/ 0128 fechado el 9 de enero de 2025, una liga en la cual se
encontraba disponible la documentacién legal de los licitantes adjudicados en el
procedimiento de contratacion, exclusivamente para visualizacion (sin opcion para
descarga de documentos).

Mediante la informacion digital disponible en la liga a la que la convocante permitio el
acceso, es que el mismo dia 14 de enero del afio en curso, esta Representacion Social
inicio el andlisis detallado de su contenido, con el objetivo de verificar la informacién
disponible en la liga y contrastarla con la documentacion solicitada en la convocatorig
para la formalizacion de los contratos.

Derivado del analisis detallado realizado por esta Representacion Social, estuvimos en
87
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posibilidcad de confirmar que la liga mencionada contenia documentacion de los
licitantes adjudicados asi como diversos documentos con los cuales los representantes
legales de las empresas adjudicadas, acreditaban sus facultades en los respectivos

convenios, todos mediante copias simples de las correspondientes actas constitutivas y
copias simples de sus respectivas identificaciones oficiales.

Asimismo, de |a revision de la documentacion contenida en la liga, fue posible confirmar
que su contenido coincidia en lo general, con la documentacién que fue solicitada en
las bases de la licitacion mediante el Documento Adjunto 3: “Documentacion Legal
Solicitada para la Elaboracion de Contratos”.

Asi mismo de las constancias que contiene la liga, se pudo comprobar que aparecen
documentos correspondientes a los licitantes, en los que se muestra que actualizaron
sus datos en el registro interno de proveedores del IMSS, a cargo de la Divisién de
Investigacion de Mercados de Arrendamientos y Servicios.

Cabe sefialar que la liga mencionada también contenia una seccién en la que aparecen
documentos que corresponden a las Opiniones de cumplimiento en materia de
seguridad social, Opinidon de cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el SAT
y la Constancia de situacion fiscal en la que conste que los licitantes adjudicados se
encuentran al corriente de cumplimiento de obligaciones en materia de aportaciones
patronales y entero de descuentos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, vigentes y positivas al dia de la formalizacion de los instrumentos
juridicos que derivaron de esta licitacion.

Es necesario aclarar que las empresas adjudicadas presentaron la documentacion
solicitada para la formalizacion de los contratos de forma electronica y, conforme a lo
establecido en las bases de la licitacion, se llevd a cabo la formalizacion de los
instrumentos juridicos también de manera electronica mediante un modulo de
CompraNet con la aplicacion denominada “Formalizacion de Instrumentos Juridicos”, al
cual por razones naturales la Representacion Social no tiene acceso, sin embargo s
contd con para efectos de revision con la informacion proporcionada “por la convo =3
mediante la liga multicitada, por lo que dicha informacion se presume veridica.

Es pertinente mencionar que, al cierre del presente Testimonio, dentro de la liga
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proporcionada por la convocante, ademas de la documentacion ya mencionada, se
encontraba una seccidn conteniendo una version de los contratos adjudicados y de las
fianzas correspondientes. Con respecto a este punto, la convocante sefialo a esta
Representacion Social que en la liga les faltaba incluir (subir) los archivos de las ultimas
versiones de los contratos conteniendo todas las firmas de las partes involucradas, en
virtud de que, por el alto volumen de informacion digital, éstas aun se encontraban en
proceso de escaneo para ser incorporadas..

Por ultimo, es conveniente precisar que la informacién sensible a la que tuvimos acceso
por medio de la liga proporcionada por la convocante, al ser exclusivamente para efectos
de su visualizacion (sin opcion para descarga de documentos), se asegura el resguardo
de datos de los licitantes, sin embargo, por tratarse de una licitacion por medios
electronicos, toda la informacion que tuvimos a la vista durante el procedimiento de
contratacion, queda sujeta a la verificacion de la autenticidad de su contenido, por parte
de las instancias correspondientes.

VIl.- CONCLUSIONES

v El Testigo Social, pudo percibir que las personas servidoras puUblicas que
intervinieron en la Licitacién, se mostraron capacitadas para los cargos que
desemperian y su actuacion durante el procedimiento fue profesional, por lo que
nuestras observaciones, recomendaciones y sugerencias, estan U(nicamente
enfocadas a propiciar mejoras a los procedimientos operativos de |a licitacion que se
atestiguo, como se puede constatar en el contenido del presente Testimonio final.

v" Durante la Licitacion, la Representacion del Testigo Social ha participado en todos
los actos y en todas las reuniones de trabajo llevadas a cabo por la convocante,
impulsando la retroalimentacion normativa a las diversas areas del IMSS que
intervienen en la misma, solucionando en conjunto con ellas las dificultades de
interpretacion normativa que llegaron a presentarse durante el desarrollo del
procedimiento.
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v La Convocante, durante el procedimiento licitatorio, ha tomado en consideracion y
aplicado en diversas etapas del procedimiento, la mayoria de las diversas
recomendaciones realizadas por la Representacion del Testigo Social, como se
encuentra referido en el cuerpo del presente Testimonio.

v En la mayoria de las ocasiones, la convocante incorpord de forma oportuna, y con
su respectivo andlisis previo, las recomendaciones y sugerencias presentadas por
el Testigo Social, realizando en su caso, las correspondientes adecuaciones a los
documentos que integraron la Convocatoria, sus Anexos y las respuestas de las
juntas de aclaraciones, tal como quedd asentado en el cuerpo del presente
documento.

v’ Esta Representacion Social considera que, con la aplicacion de las
recomendaciones, sugerencias y observaciones realizadas al Procedimiento de
Licitacion, se cumplié con la mayor parte de las previsiones contenidas en la
Convocatoria y, con las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, su Reglamento y demas cuerpo normativo aplicable,
logrando el cumplimiento de los propositos de Transparencia, Legalidad y Equidad,
asimismo, durante el desarrollo del procedimiento, fue posible constatar que las
personas servidoras publicas de la convocante (areas contratante, requirente y
técnica) durante el desarrollo de la licitacién, actuaron aplicando al procedimiento de
licitacion los fundamentos y los principios constitucionales que establece el Articulo
134 de |la carta Magna y su ley reglamentaria..

v Aunque persisten algunas areas de oportunidad o de mejora en la convocante,
especificamente en las areas operativas y en la depuracién y coordinacion de las
areas tecnicas y juridicas para la emisién eficiente y oportuna de respuestas a las
solicitudes de aclaracion de los licitantes, y en la revisidon de |las proposiciones, es
menester recomendar al IMSS, el desarrollar procedimientos de revision masy”
depurados y expeditos, para efecto de obtener cedulas de evaluacion %

proposiciones, con mayor precision.

v Podemos concluir que en lo general, el procedimiento de contratacion, se apegd a
las disposiciones legales que lo regulan.
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VIil.- RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

Consideramos necesario expresar a la convocante la importancia de las siguientes
recomendaciones, con la finalidad de que en futuras licitaciones, de considerarlo
pertinente, sean implementadas considerando que su aplicacion puede generar mejoras
en los procedimientos licitatorios.

1. Esta Representacion recomienda a la Convocante, mejorar los aspectos de
programacion o logistica de los diversos actos en los calendarios de las Licitaciones,
estableciendo con mayor precision las fechas en que habran de celebrarse,
tomando en cuenta para ese efecto, la complejidad particular de cada procedimiento.

2. Se sugiere que para futuros procedimientos de contratacion, se fomente la
participacion conjunta entre la Convocante y el Organo Interno de Control, de tal
forma que al Organo Interno de Control, le sean compartidas las observaciones,
sugerencias y recomendaciones realizadas por los Testigos Sociales, con la finalidad
de que, dentro del ambito de sus facultades, emita comentarios oportunos, los cuales
incrementarian la calidad de los procedimientos licitatorios.

3. Se recomienda a la Convocante como medida de control de calidad en el servicio
publico, realizar con mayor eficiencia operativa, la revision de la documentacion de
los licitantes adjudicados en la etapa de formalizacion de los contratos, para efecto
de continuar cumpliendo con las fechas establecidas en la firma de contratos,
conforme lo establecen las disposiciones del marco legal que regula los
procedimientos.

4. Se recomienda a la convocante que, los modelos de contrato a utilizar ep“las
convocatorias, correspondan al aprobado por la antes denominada SFP, los cuales
se encuentran publicados en el sistema CompraNet, como lo seriala el articulo 39
fraccion Il inciso i) del RLAASSP, ya gque actualmente el modelo de contrato que se
integra a las convocatorias es el proporcionado por la Division de Contratos del
Instituto Mexicano del Seguro Social, como lo confirmaron los integrantes del
SURECO durante este procedimiento.
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5. Serecomienda a la convocante que, con independencia del volumen de informacién
que sea necesario procesar para llevar a cabo la formalizacion de los instrumentos
juridicos de cualquier procedimiento de contratacion, lleve a cabo con suficiente
anticipacion, las previsiones operativas necesarias, con el fin de lograr que las
evidencias de la formalizacion de los instrumentos juridicos se encuentren
localizables y completos en su version final, en las fechas que queden establecidas
en las actas de los fallos, aprovechando las ventajas que represenfa el uso de la
plataforma del modulo de CompraNet con la aplicacion denominada “Formalizacién
de Instrumentos Juridicos”, misma que fue aprobada conforme el ACUERDO
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de septiembre de 2020.

ATENTAMENTE,

Ing. Jesus Martinez Manilla Mtro. Héctor Alday Segura

REPRESENTANTES DEL TESTIGO SOCIAL

Instituto Mexicano de Auditoria Técnica, A.C.
Registro PMOACO003
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